Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

RELATOR AD HOC

PARECER DO RELATOR AD HOC AO PROJETO DE LEI N° 42/2018

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 42/2018, de iniciativa do Vereador Dejanir José Dias, dispde sobre a
obrigatoriedade, por parte dos hospitais publicos e privados, do registro e da comunicagdo
imediata de recém-nascidos com sindrome de down as institui¢des, entidades e associagdes
especializadas que desenvolvem atividades com pessoas com deficiéncia no Municipio de
Nova Venécia.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenério no Expediente da Sessdo Ordinaria de 26
de junho de 2018. Encaminhado a esta Comissdo Permanente de Legislagdo, Justi¢a ¢
Redagdo Final, ndo houve a deliberagdo do parecer do relator em tempo habil.

O Presidente da Camara Municipal avocou o processo legislativo, e, com fulcro no art. 77
do Regimento Interno, designou-me Relator ad hoc, por meio da Portaria n® 2.020, de 28 de
setembro de 2018.

Na condigdo de Relator ad hoc do presente processo legislativo, pelas competéncias da
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, estabelecidas no art. 79 do Regimento
Interno, passo a exarar o parecer pelos fatos e fundamentos abaixo.

11 - DOS PRESSUPOSTOS DE DIREITO E DO MERITO:

O art. 61 da Carta Republicana de 88 estabeleceu quais sejam os agentes publicos
competentes para os casos de iniciativas de leis. Inclusive, nos dispositivos de inciso e
alineas, reservou ao Chefe do Poder Executivo a inigciativa de determinadas matérias.
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Camara Municipél de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

A Lei Organica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo pelo principio do
paralelismo das formas ao que dispde o texto do art. 61 da Carta Republicana de 88,
estabelece quais sejam os agentes competentes para propor projetos de leis ordindrias e
complementares no ambito municipal.

A matéria em andlise ndo se trata de organizag@o de servigo publico na 4rea de satde, mas
sim o de estabelecer obrigagdo a entidade (hospitais publicos e privados) localizados no
Municipio, de procederem sobre registro e comunicagdo as institui¢des, entidades e
associagdes especializadas que desenvolvam atividades com pessoas com deficiéncia de
sindrome de down, sobre o nascimento de portadores com essa sindrome.

E evidente que ndo se trata de violag@o a separacéo dos poderes, considerando que ndo se
encontra nos casos de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, podendo, portanto,
ser atribuida a qualquer membro dos poderes ptblicos locais, consoante o art. 44 da Lei
Organica do Municipio.

O Municipio foi erigido a condigdo de ente federado autonomo, com a promulgagio da Carta
Constitucional de 88. Em seu art. 18, caput, da CF de 88, foi atribuida autonomia politico-
administrativa também ao Municipio. Essa autonomia lhe garante a capacidade de editar
suas proprias leis, de acordo com os limites previamente circunscritos pelo ente soberano
(Republica).

Dentre os feixes de reparticdo de competéncias legislativas e administrativas feitas pelo
legislador constituinte, temos que ao Municipio foram listadas aquelas descritas no art. 30,
e competéncias comuns com os demais entes federados, conforme o art. 23, ambos da Carta
Republicana de 88.

Dentre as competéncias legislativas do Municipio, temos em seu art. 30, I e Il. as de legislar
sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber.

A suplementagdo de que trata o inciso II do art. 30 da CF de 88 tem a finalidade de atender
precipuamente o interesse local.

O rol de competéncias previstas no art. 23 da Carta Constitucional é administrativo, cabendo
aos entes federados atuarem de forma comum, ou seja, paralela, visando sempre o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar social. Dentre essas competéncias administrativas,
temos no art. 23, II, a seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da proteg¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;
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Camara Municipd? de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Contudo, em defesa dos interesses locais e da prote¢do da saude e das pessoas com
deficiéncia, o Municipio para atuar administrativamente, devera editar normas como forma
de criar obrigagdes a particulares e outros. Isso se d4 em face do principio da legalidade,
elencado no art. 5° II, da CF de 88, de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.

E comum criar obrigagdes a particulares ou 6rgios publicos em face do interesse local, pelo
exercicio até mesmo do poder de policia administrativa, em defesa da coletividade e do
interesse publico. Contudo, as regras de policia administrativa devem ser previstas em lei
ordinaria, pelo principio da reserva legal (art. 5°, II, da CF de 88).

Diante do assunto tratado, e da necessidade de ser regulamentado na forma de lei ordindria
(principio da reserva legal), deve a proposi¢do ser submetida a anélise e deliberagdo dos
demais 6rgdos do Poder Legislativo, como fases associadas ao processo legislativo, pelo
exercicio da fungdo tipica na separagdo dos poderes.

Sobreo tema legislado, podemos reproduzir a justificativa do autor:

“A sindrome de Down pode ser reconhecida por suas caracteristicas fisicas
diferenciadas e estd associada a um atraso no desenvolvimento motor e a uma
maior dificuldade no aprendizado, em decorréncia de redugdo nas habilidades
intelectuais. O diagnostico do bebé com sindrome de Down ajuda no
acompanhamento precoce e facilita as agdes para o estimulo mais rdpido e o
desenvolvimento dos potenciais da crianga. Muitos pais, ao receberem o
diagnostico de que seu filho tem sindrome de Down, sentem-se desamparados,
pois ndo sabem como vdo agir. Tao pouco sabem a quem recorrer e quais
institui¢des procurar para garantir que os direitos de seus filhos sejam
assegurados. Esses pais necessitam de acolhimento e de informagdo adequada
e correta para que possam oferecer a seus filhos a oportunidade de crescer
desenvolvendo sua autonomia.

A simples comunicagdo entre hospitais publicos e privados com as entidades e
associagoes especializadas em desenvolver atividades com pessoas com
sindrome de Down ndo vai ocasionar impacto financeiro, nem mesmo
acréscimos de funciondrios para tal finalidade. A obrigatoriedade referida no
projeto se justifica para que haja garantia de apoio e atendimento de equipes
multiprofissionais, acompanhamento especializado estimulando o potencial da
crianga Down, favorece a popula¢do mais carente, uma vez que ird garantir
informagdo, apoio emocional e acompanhamento independente da classe
social.”

Fora editado o Parecer Juridico n® 69/2018, opinando pela legalidade. Contudo, o
mencionado parecer sugere alteragdes na redacdo do art. 3°, I, considerando que a unidade
de referéncia local ¢ a VRM e ndo a UFIR, o que demanda apresentacdo de emenda nas
devidas proporgdes.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Diante dos fatos apontados, deve ser apresentada emenda ao art. 3°, I1, do projeto, utilizando-
se como unidade de referéncia a VRM (Valor de Referéncia Municipal), como j4 atribuido
nos tributos e aplicagdes de infragdes de competéncia local.

III - CONCLUSAO DO RELATOR ad hoc:

A iniciativa da matéria encontra amparo no texto do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio,
comum a qualquer dos membros dos poderes piblicos municipais, e seguindo ao principio
do paralelismo das formas ao que dispde o art. 61 da Carta Constitucional.

O principio da reserva legal ¢ evidenciado pelo art. 5°, II, da CF de 88, tendo como direito
individual e coletivo a obrigagdo de fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude
de lei.

Contudo, diante dos fatos apontados, deve ser apresentada emenda ao art. 3°, I1, do projeto,
utilizando-se como unidade de referéncia a VRM (Valor de Referéncia Municipal), como ja
atribuido nos tributos e aplicagdes de infragdes de competéncia local.

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 42/2018 com restri¢des, de
que seja apresentada emenda ao art. 3°, II, para que seja adotada a unidade de valores VRM,
ja adotada no ambito local.

E o PARECER do RELATOR ad hoc pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 42/2018 com
restri¢des ja suscitadas acima.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 3 de outubro de 2018;
64° de Emancipag:é:io Politica; 16* Legislatura.

JOSE LU LVA (AVANTE)
RELATOR ad'Hoc
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Camara Mum’cipai de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE EDUCAGAO, SAUDE E
ASSISTENCIA (CESA)

PARECER DA RELATORA AO PROJETO DE LEI N°42/2018

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 42/2018, de iniciativa do Vereador Dejanir José Dias, dispde sobre a
obrigatoriedade, por parte dos hospitais pablicos e privados, do registro e da comunicagdo
imediata de recém-nascidos com Sindrome de Down as institui¢des, entidades e associagdes
especializadas que desenvolvem atividades com pessoas com deficiéncia no Municipio de
Nova Venécia.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinaria de 26
de junho de 2018. Encaminhado a esta Comissdo Permanente, reservei a matéria para relaté-
la, nos termos do art. 70 do Regimento, cabendo-me assim exarar o parecer, em
conformidade com o art. 71 e o art. 79 da Resolugdo 264/1990 (Regimento Cameral).

A matéria foi submetida a Parecer da Procuradoria Geral, tendo recebido o Parecer Juridico
n° 69/2018, opinando pela legalidade e constitucionalidade da matéria, contudo, que seja
apresentada emenda corrigindo a unidade de referéncia de valores de VRTE para VRM —
Valor de Referéncia Municipal, de forma proporcional.

Na condigéo de Relatora do presente processo legislativo, passo a exarar o PARECER pelo
fatos e fundamentos abaixo.

Avenida Vitoria, 23 - Centro - Caixa Postal 4 - 29830-000 - Nova Venécm ES s3 - p 1\4
Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 — http://www.cmnv.es.gov.br —
2018/10/16/romildoAr-2018/10/1 6/romildo\3732\PAR- PLOO42 2018 obriga hospitais.divulgar docx




Camara Municipéf de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

I1 - DAS POLITICAS ASSISTENCIAIS E DE SAUDE:

O Municipio foi erigido a condigdo de ente federado auténomo, com a promulgagdo da Carta
Constitucional de 88. Em seu art. 18, caput, da CF de 88, foi atribuida autonomia politico-
administrativa também ao Municipio. Essa autonomia lhe garante a capacidade de editar
suas proprias leis, de acordo com os limites previamente circunscritos pelo ente soberano
(Repiiblica).

Dentre os feixes de repartigdo de competéncias legislativas e administrativas feitas pelo
legislador constituinte, temos que a0 Municipio foram listadas aquelas descritas no art. 30,
e competéncias comuns com os demais entes federados, conforme o art. 23, ambos da Carta
Republicana de 88.

Dentre as competéncias legislativas do Municipio, temos em seu art. 30, I e II, as de legislar
sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber.

A suplementagdo de que trata o inciso II do art. 30 da CF de 88 tem a finalidade de atender
precipuamente o interesse local.

O rol de competéncias previstas no art. 23 da Carta Constitucional ¢ administrativo, cabendo
aos entes federados atuarem de forma comum, ou seja, paralela, visando sempre o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar social. Dentre essas competéncias administrativas,
temos no art. 23, 11, a seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Contudo, em defesa dos interesses locais e da protegdo da saide e das pessoas com
deficiéncia, o Municipio para atuar administrativamente, devera editar normas como forma
de criar obrigagdes a particulares e outros. Isso se dd em face do principio da legalidade,
elencado no art. 5° 11, da CF de 88, de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.

E comum criar obrigagdes a particulares ou érgdos publicos em face do interesse local, pelo
exercicio até mesmo do poder de policia administrativa, em defesa da coletividade e do
interesse publico. Contudo, as regras de policia administrativa devem ser previstas em lei
ordindria, pelo principio da reserva legal (art. 5° 11, da CF de 88).

Dentre os direitos sociais previstos no texto do art. 6° da CF de 88, temos também o direito
a saude, bem como no art. 203, do préprio texto magno, o legislador constituinte estabelece
que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢do a seguridade social, com objetivos previstos nos incisos I a V ,do caput do
referido dispositivo. /
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Camara Mumczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Em seu art. 204, II, da CF de 88, temos que a organizagdo da assisténcia social observara
também as diretrizes de participagdio da populagdo, por meio de organiza¢Ses
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das a¢gdes em todos os niveis.

Vemos, portanto, a importancia da participagdo das entidades, associagdes e instituigdes
especializadas que desenvolvem atividades com pessoas com deficiéncia no Municipio,
como sendo colaboradores do poder publico para a consecu¢do dos objetivos de
desenvolvimento de condi¢des de integragdo a comunidade, garantindo atendimento
necessario para melhor qualidade de vida dessas pessoas.

Sobreo tema legislado, podemos reproduzir a justificativa do autor:

“A sindrome de Down pode ser reconhecida por suas caracteristicas fisicas
diferenciadas e estd associada a um atraso no desenvolvimento motor e a uma
maior dificuldade no aprendizado, em decorréncia de redugdo nas habilidades
intelectuais. O diagnostico do bebé com sindrome de Down ajuda no
acompanhamento precoce e facilita as agdes para o estimulo mais rapido e o
desenvolvimento dos potenciais da crianga. Muitos pais, ao receberem o
diagnostico de que seu filho tem sindrome de Down, sentem-se desamparados,
pois ndo sabem como vdo agir. Tdo pouco sabem a quem recorrer e quais
institui¢oes procurar para garantir que os direitos de seus filhos sejam
assegurados. Esses pais necessitam de acolhimento e de informagdo adequada
e correta para que possam oferecer a seus filhos a oportunidade de crescer
desenvolvendo sua autonomia.

A simples comunicagdo entre hospitais publicos e privados com as entidades e
associagoes especializadas em desenvolver atividades com pessoas com
sindrome de Down ndo vai ocasionar impacto financeiro, nem mesmo
acréscimos de funciondrios para tal finalidade. A obrigatoriedade referida no
projeto se justifica para que haja garantia de apoio e atendimento de equipes
multiprofissionais, acompanhamento especializado estimulando o potencial da
crianga Down, favorece a popula¢do mais carente, uma vez que ird garantir
informagdo, apoio emocional e acompanhamento independente da classe
social.”

Fora editado o Parecer Juridico n® 69/2018, opinando pela legalidade. Contudo, o
mencionado parecer sugere alteragdes na redagdo do art. 3°, 11, considerando que a unidade
de referéncia local ¢ a VRM e nido a UFIR, o que demanda apresentagdo de emenda nas
devidas proporgdes.

Diante dos fatos apontados, deve ser apresentada emenda ao art. 3°, I, do projeto, utilizando-
se como unidade de referéncia a VRM (Valor de Referéncia Mumcxpal) como Ja atribuido
nos tributos e aplicagdes de infragdes de competéncia local.
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II1 - CONCLUSAO DA RELATORA:

A matéria € de suma importéncia para a area de assisténcia social do Municipio, buscando
promover o desenvolvimento dessas pessoas, com acolhimento e atendimento mais
adequado para possa buscar maio integragdo social e receber cuidados adequados.

Contudo, diante dos fatos apontados, deve ser apresentada emenda ao art. 3°, I1, do projeto,
utilizando-se como unidade de referéncia a VRM (Valor de Referéncia Municipal), como ja
atribuido nos tributos e aplicagdes de infragdes de competéncia local.

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 42/2018 com restri¢gdes, de
que seja apresentada emenda ao art. 3°, I, para que seja adotada a unidade de valores VRM,
ja adotada no ambito local.

E 0 PARECER da RELATORA pela aprovagio do Projeto de Lei n° 42/2018 com restri¢des
ja suscitadas acima.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 16 de outubro de 2018;
64° de Emancipacédo Politica; 16" Legislatura.
'\
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E
ASSISTENCIAS (CESA)

PARECER DA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 42/2018

PROJETO DE LEI N° 42/2018: dispde sobre a obrigatoriedade, por parte
dos hospitais publicos e privados, do registro e da comunicagdo imediata
PROJETO: |de recém-nascidos com Sindrome de Down as institui¢des, entidades e
associagdes especializadas que desenvolvem atividades com pessoas com
deficiéncia no Municipio de Nova Venécia.

INICIATIVA: | Vereador Dejanir José Dias (PSB)

RELATOR: | Vereadora Gleyciaria Bergamim de Aradjo (DEM), Presidente da CESA.

A Comissdao Permanente de Educagdo, Saude e Assisténcia (CESA) manifesta-se pela
aprovagdo do Parecer do Relator da matéria, vereadora Gleyciaria Bergamim de Aradjo
(DEM), as folhas 36 a 39, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunido Ordinaria de 17 de outubro de 2018, o que,

de acordo com o art. 73, ut, do Regimento Interno, prevalece como o0 PARECER desta

Comissdo Permanente l £ -
) 7

J
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Camara Municipdf de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E o PARECER l?A COMISSAO Permanente de Educagéo, Satude e Assisténcia (CESA)
pela APROVACAO ao PROJETO DE LEI N° 42/2018, com RESTRICOES.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 17 de outubro de

2018.64° de Emancipagéo Politica; 16" Legislatura.
B /—’:»"_r

JOSE LUIZ DA
Membro da CES
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