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PARECER JURIDICO N° 105//2025

Referéncia: Projeto Lei Complementar n. 04/2025
Interessado: Comisséo de Justiga e Redagéo Final

EMENTA: ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS
COMPLEMENTARES N" 11, DE 30 DE JANEIRO DE
2013, EN" 20, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2022, PARA
DISPOR SOBRE A INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA
E A COMPETENCIA DA PROCURADORIA
MUNICIPAL DE NOVA VENECIA/ES. ANALISE.
POSSIBILIDADE. DESDE QUE ATENDIDAS
TODAS AS RECOMENDACOES

RELATORIO

A Comissdio de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, através da Exmo. Vereador relator, Sr.
Luciano Mércio Nunes, requereu a manifestagfio desta Procuradoria a respeito do Projeto de

Lei Complementar n° 04/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo Mﬁﬁl{g}lgéﬂ ;f;: af

[EEaniiEs P
Sérgio Lubiana que “ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS COMPLEMENT. ARE§ N ;:-]_:}
DE JANEIRO DE 2013, E N" 20, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2022 PARA‘DISPOR

E o relatério. Passo a opinar. £

Gy,

GHINV.€5.90XRFicabatl MA@ IANE S GRYBE 2t crifas
% _ com o jdentificador 330034003900360033003A005000520841QQ &m
- Ceatrornicalia Rostzdd- 2/ 2830080 stileyaMenéeiakPa de Cha‘ves{qﬂ:

71 - STRTROAQAN . 277ED:40%1

ﬁ%%@si icie.
Sndied ,



Camara Municipal de Nova Venécia SHN T
Estado do Espirito Santo )

2 - FUNDAMENTACAO:

Analisados os termos da consulta, insta frisar que esta manifestagdo juridica se resume em
atividade intelectiva de interpretagdo, com base no questionamento formulado, ndo lhe
competindo adentrar & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito deste Poder
Legislativo Municipal, nem analisar aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente
técnico-administrativa néio vinculando a decisio administrativa a ser tomada pela autoridade
competente, ou seja, O PRESENTE PARECER POSSUI CARATER _MERAMENTE
OPINATIVO.

2.1 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei Complementar, objetivando alterar o art. 6° da Lei
Complementar n® 11/2022, bem como o art. 300 da Lei Complementar n° 20/2022, a fim de
possibilitar a inscrigdo da divida ativa municipal pela Procuradoria Geral do Municipio de Nova
Venécia, bem como a emissdo da respectiva da Certiddo de Divida Ativa - CDA, ou seja, segregar
fungSes entre a Secretaria de Finangas (apuragfo, langamento e constituicio do crédito) e a
Procuradoria (inscrigdo e cobranga); definir novas atribuigdes & Procuradoria, como educacdo fiscal,

programas de REFIS, conciliagdo e uniformizagéo de entendimentos juridicos.

Segundo a justificativa dos proponentes as fls. 06/07:

S
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execucdo fiscal representa 34% do acervo processual nacional, com taxa de
congestionamento de 88% e tempo médio superior a seis anos até a baixa
definitiva. Em consonincia com esse novo cenario, a Resolugdo CNJ n° 547,
de 22 de fevereiro de 2024, regulamentou nacionalmente os critérios para o
tratamento racional das execugdes fiscais, determinando: * a adogdo de
mecanismos de cobranga extrajudicial como etapa prévia obrigatéria; ¢ a
priorizagdo do protesto da Certiddio da Divida Ativa (CDA) como medida mais
célere e menos onerosa; * a possibilidade de extingdo de execugdes fiscais de
valor inferior a R$ 10.000,00, sem movimentago util ha mais de um ano e
sem localizagdo de bens penhoréaveis, com possibilidade de reajuizamento se
ndo prescritas. O projeto apresentado alinha-se a essas diretrizes e as boas
praticas ja implementadas pela Advocacia-Geral da Unidio, 2o atribuir a
Procuradoria Municipal a responsabilidade técnica pela anilise de
juridicidade e pela emissdo da CDA, conferindo maior consisténcia formal e
legal aos créditos inscritos. Ressalta-se, ainda, o fortalecimento dos meios de
cobranga extrajudicial, como o protesto em cartorio e a negativagdo em
cadastros publicos, medidas que, além de menos onerosas, apresentam maior
taxa de recuperagdo de créditos em comparagdo com a via judicial, conforme
reconhecido pelo proprio STF. A iniciativa também atende as recomendagdes
constantes do Ato Recomendatério Conjunto do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCE-ES), do Ministério Piblico de Contas (MPC-ES) e da
Corregedoria-Geral da Justica (CGJ-TJES), que orientam os Municipios a
implementarem estratégias administrativas modernas para cobranga da divida
ativa, incluindo: * a adogdo de critérios objetivos para selegdo dos créditos
ajuizaveis; * a valorizagio da cobranga administrativa e de meios alternativos;
« o fortalecimento da atuagdio da Procuradoria Municipal na gesto da divida
ativa; * a integragiio sistémica entre as areas de langamento e cobranga, com
segregacio de funcdes e foco em eficiéncia institucional. Adicionalmente, a
proposta define com clareza as competéncias da Secretaria de Finangas e da
Procuradoria Municipal, evitando sobreposigdo de atribui¢des e garantindo
coordenagiio e controle juridico qualificado desde a constituigdo ate a
cobranca dos créditos, em estrita observéncia ao principio da legalidade e a
economicidade administrativa.

()

Pois bem. A Constitui¢do Federal em seu art. 18!, caput determina que a orgafiiza¢

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

I Art. 18. A organizagiio politico-administrativa da Republica Federativa
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos

3
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O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagfio do exercicio do poder
politico; b) identifica¢do dos entes federados dotados de autonomia, ndo havendo subordinagéo
entre eles; c) auto-organizagdo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua legislagdo
findamental, para os Estados suas reépectivas Constituigdes Estaduais, ja para os Municipios e
o Distrito Federal a elaboragfo de Lei Orgnica, bem como na capacidade de editarem o restante
de suas normas (autolegislagdo); d) autogoverno, capacidade de eleger seus proprios
representantes; €) autoadministrago, cada ente possui competéncia de exercer suas atividades
legislativas, administrativas e tributdrias, devendo ser respeitados os ditames constitucionais no

tocante & reparti¢io de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)

Ao ser atribuida aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagio politico-administrativa, como entes da federagfio, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfo é um poder originirio, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constitui¢éio para compor o seu governo e prover a sua
Administragdo. “E a administragio prépria daquilo que lhe é proprio (MEIRELLES, 2007,
p.91)”.

£
2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niter6i. Editora Impetus{:
3 Ibid., 2012, p.190.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007
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A autonomia municipal nfo pode ser confundida com soberania, esta € pertencente ao Estado
(Nag#o), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua administragéo

(MEIRELLES, 2007).°

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que esta baseada na capacidade de auto-organizagéo e normatizagéo propria,
autogoverno e autoadministragdo (exercicio de suas competéncias administrativas, tributérias e

legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harmonicos
entre si. No ambito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (art. 2° da
Constituicfio). Pela Lei Organica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal €

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harménicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo auténomo possui

competéncia de auto-organizagdo, autolegislagio, autogoverno e autoadministragéo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, impottante se faz trazer a

sua disting@o e repartigéo.

A Unifio tem poderes enumerados pela Constituigdo no art. 21 da CF, competéncias

administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas.. A Uni

*pOSSlll

Forense; Sao Paulo Meétodo, 2011, p310
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dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Em relagfio aos Estados Membros, a Constitui¢8o Federal néio enumera e nem indica os poderes
que estes possuem, os poderes destes sdo chamados de  poderes
residuaistemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da Constitui¢éo
Federal, bem como suplementar a legislacfio federal e estadual, no que couber, com arrimo no
art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagfo federal ou estadual

existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.359)%.

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

Nesta medida, verifica-se que a proposi¢do se enquadra no dmbito do interesse local do

Municipio em d1501p11nar sobre a forma de constituicdo de seus créditos em divida ativa, bem
8 g‘z.s“:m

7 Ibid., 2011, p.352
8 Ibid., 2011, p.359
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tributdrios ou n#o, bem como a atribui¢io de competéncia de seus 6rgéos é de competéncia

reservada do Prefeito, na forma do 61, §1°, I1, alineas "b” e "c¢” da CF/1988.

Como a proposi¢do foi proposta pelo Chefe do Poder Executivo, conforme se verifica as fls.03,

verifica-se a implementagdo do requisito constante no art. 44, §1°, II, alineas "c¢” ¢ "d”” da LOM.

Em relagiio a tipicidade legislativa, projeto de lei complementar, ¢ o mais adequado & tematica,
pois nfo almeja emendar a Lei Orgénica Municipal, e se amolda & hipétese prevista no art. 73

da LOM que é reservada a lei complementar.
Quanto as demais normas do processo legislativo regimentais:

a) Regime de tramitacfio da matéria: salvo decisdo em contraria dos edis, devera seguir
o regime de tramitagdo ordinario, nos termos do art. 133 do Regimento Interno da
CMNV (Resolugdio n°. 264/1990), podendo ser solicitado o requerimento de
urgéncia especial ou simples, nos termos dos artigos 142 e 143, do Regimento
Interno da CMNYV;

b) Quérum para aprovagdo da matéria: em linha com o art. 190 do Regimento Interno
da CMNV c¢/c art. 54 da LOM, as leis complementares serfio aprovadas por maioria
absoluta dos membros da Cimara Municipal e receberfo numeragéo sequencial

distinta da atribuida as leis ordindrias;

proposi¢@o em aprego.
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2.2 — CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E LEGALIDADE
ORGANICA

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o contetido da norma com as regras ¢

principios previstos na Constitui¢do Federal ou na Constitui¢do Estadual.

Nesta senda, dever ser analisado se o contetido da proposigio legislativa estd em consondncia com

as regras e principios constitucionais.

Conforme os ensinamentos de Edem Napoli (2023, p.84)°, a inconstitucionalidade material
pode ser conceituada como “o tipo de inconstitucionalidade que recai sobre o conteudo, sobre
a substancia, sobre a matéria veiculada na lei ou ato normativo. Aqui todo o trdmite legislativo
foi respeitado, mas a lei ou ato normativo traz previsdo materialmente incompativel com o texto

da Constituicdo”.

A juridicidade refere-se ao alinhamento da proposi¢io com o ordenamento juridico como um
todo, ja a legalidade orginica é a compatibilidade do projeto de lei com a Lei Orgaénica

Municipal.

Pois bem. Compete as Procuradorias (federais, estaduais ou municipais) realizarem o controle

de juridicidade da inscrigio em divida ativa, na forma do art. 132, paragrafo unico c/c art 156-

, LA T
9 NAPOLI, Edem. Direito constitucional na medida certa para concgill??éos Edltbrq_lusPodv
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O controle de juridicidade, nas palavras de Rafael Schreiber (2018)'°:

O controle juridico ou de juridicidade dos atos administrativos e das a¢Ses da
administragdio é a verificagfo técnica feita por operador do Direito que afere
se um determinado objeto de controle encontra compatibilidade com o sistema
juridico; para tanto, utiliza critérios hermenéuticos, argumentacdo juridica,
precedentes doutrinarios e jurisprudenciais, entre outras técnicas.

Logo, compete exclusivamente & Advocacia Publica a realizagdo da inscri¢do da Divida Ativa,

por ser atividade de controle de juridicidade, bem como atividade tipica de Estado.

Nesse sentido, ¢ importante trazer os ensinamentos de Cristiane da Costa Nery e Julia Silva

Aratijo Carneiro (2024).!!

Ndo ¢ de hoje que a inscri¢io em divida ativa é atribuida -aos
procuradores. Em - 1988, essa competéncia exclusiva foi inserida
expressamente na Constitui¢io para a PGFN (artigo 131, § 39,
estendendo-se as procuradorlas estaduais e do DF por for¢a do artigo 132;
dispositivo que também ¢é inteiramente aplicavel as. procuradorias
municipais.

A competencla atribuida as procuradorias para inscri¢io em divida atlva
tem sua razio de sér na essencial fungio de controle da legalidade. A CDA
emitida ap6s a inscrigdo do crédito tem forga de titulo executivo, o que impde
que sua formagio- esteja legalmente adequada, mediante o ato juridico. de
controle de legalidade. Em verdade, esti-se diante de atividade de
autossaneamento ou:autocontrole administrativo que visa preservar, além da
legalidade dos atos, o direito do contribuinte de ser cobrado por titulo
constituido de acordo com o arcabougo normativo vigente.

Assim, ao promover a inscrigdo, é dever da procuradorla garantlr
presenca dos requisitos formais e substanciais de validade do crédit
como exige a LEF (artigo 2°, § 3°), assegurando, por exemplo a ausencxa de

Disponivel
ativa/.

1 NERY, Cristiane da Costa, CARNEIRO, Julia Silva Aratjo. Divida atwa,
tributaria. Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2024-nov- 04/d1
reforma-tributaria/>.
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causa de suspensao de ex1g1b111dade v1gente ou de prescrlgao da pretensao
executoria;

Ademais, a Lei Federal 6.830/1980 - Lei de Execugdes Fiscais - LEF, admite que a inscrigdo

~em divida ativa seja realizada pela Fazenda Publica ou 6rgdo competente, corroborando o

disposto anteriormente (art. 2°, §3°).

A proposigio observou o principio da segregagio de fung3es, pois o 6rgéo competente pela
apuragio e langamento do crédito (Secretaria de Finangas — art. 3° do PLC n® 04/2025), ndo
pode ser o mesmo que realiza o controle de juridicidade do mesmo ato administrativo

(Procuradoria Geral do Municipio - art. 2° do PLC n°® 04/2025).

Desta maneira, entende-se que o texto da proposi¢do, quanto a este aspecto, esta em
conformidade com as atribui¢des constitucionais das procuradorias, preenchendo os requisitos
de constitucionalidade material, juridicidade e legalidade orgénica, com arrimo nos arts. 131,
§3°, 132, 156-B, inciso V da CF/1988 c/c art. 2°, §§ 3° e 4° da Lei Federal n° 6.830/1980 — Lei
de Execugdo Fiscal; art. 83 da Lei Orgnica Municipal e art. 201 do Cédigo Tributario Nacional.

2.2 - TECNICA LEGISLATIVA

Neste topico, passa-se a analise da técnica legislativa, que € entendida como o “conjunto de

procedimentos, regras e principios para elaboragfo de norma juridica que po%le Vir 8, initegrgr

elaboracéo, redaqao alteragdo ¢ consohdagao das leis. Assim,

z‘x it
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Logo, a técnica legislativa é considerada um requisito constitucional que deve ser atendido na
elaboragdo das leis e consolidagio das normas juridicas. Importante salientar que vicios
relacionados & técnica legislativa néio constituem motivo para descumprimento da norma gerada

(CAVALCANE FILHO, 2024)'2.

A proposi¢io legislativa foi estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, parte
normativa e parte final, implementado o requisito constante no art. 3° da Lei Complementar n°

95/1998.

Na forma do art. 5° da LC n° 95/1998, a ementa serd grafada por meio de caracteres que a
realcem e explicitara, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei. Considerando
a necessidade obtenciio de maior clareza a ementa, sugere-se a emenda modificativa da

ementa com seguinte redac¢io:

Altera a Lei Complementar n° 11, de 30 de janeiro de 2013, que trata da
Procuradoria Geral do Municipio de Nova Venécia, e a Lei Complementar
n° 20, de 10 de novembro de 2022, que institui o Codigo Tributario
Municipal.

O primeiro artigo do texto do projeto de lei deve indicar o seu objeto € 0 respectivo d&mbito de

aplicac#io, conforme preceitua o art. 7° da Lei Complementar n°95/1998. Assim, sugere-se uma

emenda aditiva, a fim de explicitar o seu objetivo e seu Ambito de aplicagiip. 172 } T

JusPodivm, 2024.
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A clausula de vigéncia do projeto de lei estd indicada de maneira expressa, com previsdo de

que deve entrar em vigor na data de sua publicagfo, estando adequada com o art. 8° da LC n°
95/1998.

3 - CONCLUSAO:

Diante

de todo o exposto, esta procuradoria juridica OPINA pela

CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, LEGALIDADE ORGANICA E BOA
'TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei Complementar n°04/2025, desde que

atendidas todas sugestdes constantes na fundamentag¢io supra.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submete a autoridade superior.

Nova Venécia, 19 de setembro de 2025.

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

"Procuradora Juridica
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