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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 070/2025

Referéncia: Projeto de Resoluggio n° 04/2025

Interessado: Comissdo de Justica e Redag8io Final

EMENTA: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
ESTAGIO REMUNERADO NO AMBITO DA
CAMARA MUNICIPALT DE NOVA VENECIA-ES.
ANALISE. POSSIBILIDADE. DESDE QUE
ATENDIDAS TODAS AS RECOMENDACOES.

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio Final, através da Exmo. Vereador relator, Sr.
Deneval Rocha, requereu a manifestagdo desta Procuradoria a respeito do Projeto de
Resolugio (PRes) n° 04/2025, de autoria da Mesa Diretéra, que “DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE ESTAGIO REMUNERADO NO AMBITO D4 CAAM@ Mﬁﬁ[CIPA Q
NOVA VENECIA-ES. |

@)\ www.cmnv.es.gov.br [ cmnv@cmnv.es.gov. brﬁwgg
Q’«% N

" Avenida Vitéria, 9830-000 ene
: [m] il (] 2737521 Htennc Wrﬁlggﬁo em https //novaveneC|a camaral;emp pets Q{
com o Identificador 330034003200380032003A00500052004100, Docum ©
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publl
Brasil.




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

do relator (fls.13); termo de déspacho de tramitagio exarado pela relatora do PL na Comisséo
de Legislaggo, Justica e Redag#o Final (fls.14); termo de despacho com o encaminhamento '

da CLJRF paraa Procuradoriav Juridica (fls.15).

Os autos foram recebidos nesta Procuradoria Geral em 05 de junho de 2025 e, distribuido a

essa parecerista em 05 de junho de 2025.

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de

interpretagio, com base no questionamento formulado, nfio vinculando a decisdo

administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, O PRESENTE

PARECER POSSUI CARATER MERAMENTE OPINATIVO.

E o relatdrio. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

Trata-se, em sintese, de Projeto de Resolugdo, a fim de instituir, no d4mbito da Camara
Municipal de Nova Venécia-ES, o programa UNIVERSITARIO APRENDIZ que tem por

finalidade conceder oportunidades de estagio para estudantes, regularmente matriculados, em

I Art. 18. A organizagdio politico-administrativa da Repiiblica Federa a
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos’ des
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O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagfo do exercicio do poder
politico; b) identificagio dos entes federados dotados de autonomia, nfo havendo
subordinagdo entre eles; c) auto-organizagfo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua
legislagiio fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢des Estaduais, ja para os
Municipios e o Distrito Federal a elaboragdo de Lei Orgénica, bem como na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegislagdo); d) autogoverno, capacidade de eleger
seus proprios representantes; €) autoadministragdo, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributarias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante a reparti¢io de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagio politico-administrativa, como entes da federagdo, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfo ¢ um poder origindrio, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constitui¢do para compor o seu governo € prover a sua
Administragdo. “E a administragio prépria daquilo que Ihe é proprio (MEIRELLES, 2007,
p.91)”.

(Nagio), trata-se aquela de um direito publico subjetivo

administracdo (MEIRELLES, 2007).°

5 Ibid., 2003.p.91.
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No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organizagdo e normatizagio
propria, autogoverno e autoadministragdo (exercicio de suas competéncias administrativas,

tributérias e legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harmonicos
entre si. No ambito da Unidio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da
Constituigdo). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harménicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo auténomo

possui competéncia de auto-organizago, autolegislagdio, autogoverno e autoadministragéo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua distingdo e repartigdo.

A Unifio tem poderes enumerados pela Constituigdo no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unido possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretriz

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Forense; Sao Paulo. Método 2011, p. 310
71bid., 2011, p.352
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Em relagiio aos Estados Membros, a Constituiio Federal nfo enumera ¢ nem indica os
poderes que estes possuem, os poderes destes sfo chamados de poderes
residuaisfemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal néo tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da
Constituiciio Federal, bem como suplementar a legislago federal e estadual, no que couber,
com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislacéo
federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO;

ALEXANDRINO, 2011, p.359)

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

Verificando a propositura em aprego, nota-se a implementagio ao requisito do art. 30, inciso
Il da CF/1988, em relagio 4 competéncia legislativa do Municipio de Nova Venécia para

legislar sobre a matéria, pois a institui¢do do programa Universitario Aprendiz em prol dos

estudantes, regularmente matriculados em IES, bem como critérios de se

Quanto & autoridade legitimada para iniciar a deflagra¢do gl

melhor juizo, é reservada & Mesa Diretora, na forma do art.

Municipal® c/c o art. 33, inciso I do Regimento Interno'®.

8 Ibid., 2011, p.359
7 Art. 16 Compete & Mesa da Cdmara Municipal, além de outras atrlbulg
IT - propor ao Plendrio projetos que criem, transformem e extingam B
Municipal, bem como a fixagéo da respectiva remuneragéo, observad
pela Emenda a Lei Orgénica n® 16/2001)
10 Art. 33 Compete & Mesa da Camara privativamente, em colegiado: 4.
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b Easne |

Em relagdo a tipicidade legislativé, Projeto de Resolugdo, é o mais adequado a temética, na
forma dos artigos 51, inciso IV, art. 52, inciso XIII, art. 59 todos da Constituigdo Federal; art.
18, inciso V da Lei Organica Municipal; art. 33, inciso I, art. 114, ambos do Regimento
Interno da CMNV. |

Contudo, quanto ao aspecto material algumas consideragdes devem ser pontuadas, a fim de
sanar as irregularidades encontradas, com intuito de zelar pela constitucionalidade e

legalidade da proposigdo.

Contudo, verifica-se algumas irregularidades na proposigéo, sendo necessarias a proposi¢do

de emendas modificativas, a fim de garantir a constitucionalidade e legalidade.

No art. 5°, inciso VII ha um equivoco na expressdo “prioridade”. Desta feita, sugere-se uma

emenda modificativa para retificar tal expressfo pela palavra “periodicidade”.

O Projeto de Resolugdo, no art. 7°, afirma que € direito dos estagiérios, entre outros que a lei

lhe garanta, receber a bolsa de estagio com valor definido no Termo de Compromisso.

Nl Salvo melhor juizo, a defini¢fo dos valores de bolsa estigio devem ser realizados através de

@ www.cmnv.es.gov.br
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A proposi¢io ndo prevé o nimero maximo de estagidrios em relagdo ao quadro de pessoal
deste Poder Legislativo Municipal. O quantitativo de vagas deveréd atender as proporgoes,

conforme dispde o art. 17 da Lei Federal n® 11.788/2008.

Desta feita, sugere-se duas emendas aditivas ao artigo 12 da proposigéo, a fim de incluir trés
paradgrafos, um dispondo sobre quantitativo maximo estagiarios, o segundo com a
obrigatoriedade da apresenta¢do do impacto financeiro e declaragéo do ordenador de despesa,
no momento da disponibilizagdio das vagas e, o terceiro com a reserva de vagas para pessoas

com deficiéncia (§5° do art. 17 da Lei Nacional do Estagio), conforme sugestéo abaixo:

e §1° O ntimero de estagidrios admitidos na estrutura funcional da Camara Municipal de
Nova Venécia, a critério da Administragdo, € de no maximo 20% (vinte por cento)
sobre o nuimero total de servidores efetivos e comissionados do quadro de pessoal da
Camara Municipal de Nova Venécia, na forma que dispde o art. 17, da Lei Federal n°.
11.788, de 25 de setembro de 2008;

e §2°. Fica assegurado as pessoas com deficiéncia o percentual de 10% (dez por cento)
das vagas oferecidas no Programa Universitirio Aprendiz da Camara Municipal de
Nova Venécia;

e §2° A quantidade especifica de estagiarios se daré por ato da Presidénma da Cémara
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em tramitaco no Senado Federal, que Modifica a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008,

para garantir percentual de vagas de estagio para pessoas negras.

Desta feita, sugere-se a proposigdo de uma emenda aditiva, a fim de garantir reservas de
vagas no processo seletivo de estagiarios da CMNV a pessoas pretas, pardas e indigenas,

sendo o percentual a ser definido pelos nobres edis.

No Capitulo V (DO PERIODO DE DURACAO E DA JORNADA DO ESTAGIO), art. 15
consta que o contrato de concessio de estagio para estudantes de nivel superior no Poder
Legislativo Municipal devera ser celebrado por periodo de até 01 (um) ano, sendo que no §1° -
consta a possibilidade de prorrogagio por igual periodo a critério do Presidente da CMNV; ja.
o §2° discorre que o prazo méaximo do contrato de estdgio, incluida a prorrogag&o, néo podéfé

ultrapassar 02 (dois anos).

E importante destacar que a Lei Federal 11.788/2008, no art. 11 afirma que a duragdo do
estagio, na mesma parte concedente, nio poderd exceder 2 (dois) anos, “exceto quando se

tratar de estagiério PORTADOR de deficiéncia”.

Ja o art. 17, § 5° da Lei Federal n° 11.788/2008, enuncia que € assegurado as pessoas com

deficiéncia o percentual de 10% (dez por cento) das vagas oferecidas pel

estagio.

e §2° O periodo méaximo do estagio, compreendido ofp!
§ 1°deste artigo, nfio poderad exceder a dois anosg, £

com deficiéncia.
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Em relagfio ao art. 21 da proposi¢do, sugere-se uma emenda modificativa sugerindo a
modificagdo pela expressdo “Portaria da Presidéncia da Camara Municipal” por “Ato da Mesa

Diretora. ”

Quanto ao restante do mérito da propositura, ¢ materialmente constitucional e em
conformidade com a legalidade orgénica, desde que sejam observadas as sugestdes acima

arroladas.

Em relagio a técnica legislativa, em SECAO I (DOS DIREITOS) e SECAO II (DOS
DEVERES), sugere-se a édedua&;ﬁo ao art. 10, inciso VII da Lei Complementar n®
95/1998, ou seja, deverdo ser identificadas em algarismos romanos, grafadas em letras

minusculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce.

CONCLUSAO:

Diante  de todo o exposto, essa procuradoria juridica ~OPINA  pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto de Resolugdo n° 04/2025,
DESDE QUE ATENDIDAS TODAS AS RECOMENDACOES SUPRA, cabendo aos

nobres edis deliberarem sobre a sua aprovagéo.

E o parecer.

Nova Venécia, 17 de junho de 2025.
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