Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N¢ 41/2024

Processo Administrativo n.2 31.166/2024
Referéncia: Projeto de Resolugéo n.2 04/2024

Interessado: Comissdo de Justica e Redacdo Final

EMENTA: PROJETO DE RESOLUCAO N.° 04/2024.
INSTITTUI A FRENTE PARLAMENTAR DE MOBILIZAGAO
EM PROL DA CONSTRUCAO DO HOSPITAL REGIONAL
NORCESTE EM NOVA VENECIA E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS. PREVISAQ NA LEI ORGANICA
MUNICIPAL E NO REGIMENTO INTERNO. MATERIA
ATINENTE A FORMACAO DE COMISSOES ESPECIAIS.
PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

1= RELATORIO

fiA:%C;omissﬁo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, através do Exmo. Vereador relator, Sr.
';‘:\'/ialdecir Silvestre Juliatti (PSB), requereu a manifestacdo desta Procuradoria a respeito do
_‘;Piﬁo‘jeto de Resolugdo n.2 04/2024, de autoria de vereadores, que “INSTITUI A FRENTE
}j;'P;c:\RLAMENTAR DE MOBILIZACAO EM PROL DA CONSTRUCAO DO HOSPITAL REGIONAL
?‘?-I‘\?:OROESTE EM NOVA VENECIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

‘ Constam dos autos: Projeto de Resolugdo n.2 04/2024 (fls. 02/07); compro%/ante deic

g:tras.com.br:443 e utilize o codigo 9340-7A52-7977-4C18,

para as Comissdes (fl. 10); termo de despacho exarado pelo

Leglslagao Justica e Redagao Final — CLIRF, com a deSIgnégao d;.
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O processo foi recebido na Procuradoria em 14.08.2024 e distribuido. Em virtude da necessidade
de emissdo de Parecer e face de anulagdo de portaria de nomeacdo, avoquei 0 Processo para
manifestagdo na data de 21.08.2024.

E o relatério. Passo a manifestar.

Il - ANALISE JURIDICA

De plano, é oportuno consignar que a presente manifestagdo tem por referéncia os elementos

constantes nas LegislagOes, dentre outros acerca do tema.

Destarte, a luz do artigo 131, da Constituigdo Federal de 1988, este érgdo presta consultoria sob
0 prisma estritamente juridico, ndo adentrando na andlise da conveniéncia e da oportunidade da
pratica de atos administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

Hely Lopes Meirelles cuidou do tema e lecionou:

ﬂx
,\ Ik } LJ N
"Pareceres - Pareceres administrativos sédo manlfestaqoes de orgaos técnicos:

sobre assuntos submetidos & sua consideragdo. O parecer tem caraterw,§
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os partlculares a sua
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiliente. J& entao, 0;
que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordindria, negocial
ou punitiva." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Admlnlstratlvo Brasileiro, S&o
Paulo: Malheiros, 262. ed., pag. 185). P - ‘ :

uras.com.br:443 e utilize o codigo 9340-7A52-7977-4C18.
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|

turas.va ao

ssing

.

Paulo: Malheiros, 13a. ed., 2001, pag. 377).

@ www.cmnv.es.gov.br [~ cmnv@cmnv.es.gov.br

Este documento'fol a
Para-verificar as a

Avenida Vitéria, 23 - Centro - Caixa Postal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES
Te’efaEﬁém%.ﬁﬁo foi a‘?s?r?eﬁ%‘tﬁ%almerﬂé%?&%@@tarmeh Junior.

ao site nitps://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize 0 G 03' 7 X
Autenticar documento em https://novavenecia. camarasempape coﬁ'rbr/aqtenﬁ fdade

com o identificador 330033003200310037003A00500052004100, Documento assmado}dlgltaIMenté ’1
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E dizer, o parecer ndo se constitui no ato decisério, na decisdo administrativa, dado que ele
nada mais faz sendo "“informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administragdo ativa". Posta assim a questdo, é forgcoso concluir que o
parecer ndo é vinculante, isto é, a opinido a qual ndo esta o administrador vinculado. Nesse
sentido: Supremo Tribunal Federal, MS 24073 / DF - DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE
SEGURANGA. Relator{a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgdo Julgador:

Tribunal Pleno.

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagdo, com base no questionamento formulado, ndo vinculando a decisdo administrativa

a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, o presente parecer possui cariter

meramente opinativo.

A Constituicdo Federal em seu art. 18, caput determina que a organizagio politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, todos autébnomos entre si.
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entre eles; ¢} auto-organizagdo, refere-se a possmllldade ,d

' Art. 18. A organizagdio politico-administrativa da Republica Federatl
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos autdnomos, nos termos des
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de suas normas (autolegislagdo); d) autogoverno, capacidade de eleger seus préprios
representantes; e) autoadministragdo, cada ente possui competéncia de exercer suas atividades
legislativas, administrativas e tributérias, devendo ser respeitados os ditames constitucionais no

tocante a reparti¢do de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar a
organizagdo politico-administrativa, como entes da federagdo, sendo garantida a plena
autonomia (MASSON, 2012, p. 190)3.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, ndo é um poder origindrio, mas sim, uma
prerrogatlva politica outorgada pela Constituicdo para compor o seu governo e prover a sua

Administragdo. “E a administragdo prépria daquilo que Ihe é préprio (MEIRELLES 2007 p.91)”.

A autonomia municipal ndo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
‘(Nai;ﬁo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua administragdo

.(MEIRELLES, 2007).5

ze 0 codigo 9340-7A52-7977-4C18.

=vNo“‘f'mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia

aturas.com.brid43 e util

TG

tributarias e legislativas).

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niter6i. Editora Impetus.2012-
3 Ibid., 2012, p.190.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007
3 Ibid., 2003.p.91.
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A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harmdnicos
entre si. No ambito da Unido, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidario (art. 22 da
Constituicdo). Pela Lei Organica de Nova Venécia - LOM (art. 82), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmdnicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdbnomo possui

competéncia de auto-organizagdo, autolegislagdo, autogoverno e autoadministragdo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua distingdo e repartigao.

A Unido tem poderes enumerados pela Constituicdo no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unido possui competéncia

comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

digo 9340-7A52-7977-4C18.

Em relagdo aos Estados Membros, a Constituicdo Federal ndo enumera e nem indica os poderes
que  estes possuerh, os poderes destes s3o chamados de  poderes
residuais/remanescentes/reservados (art. 25, §12, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes

2, CF).

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados, (axrt. 32,

)(h't.:ras.com.br:443 e utilize o c6

7 Ibid., 2011, p.359
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As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos Il a IX do art. 30 da CF/1988.

No tocante a competéncia do ente federativo para legislar acerca da matéria, verifica-se que
estd presente o interesse municipal, a fim de instituir a frente parlamentar de mobilizagio em
prol da construgdo do Hospital Regional Noroeste no Municipio de Nova Venécia, na forma do

art. 30, inciso | da Constituigdo Federal.

Quanto a competéncia para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que esta é exclusiva do
Poder Legislativo, na forma do artigo 11, § 1.2, inciso lil e artigo 18, ambos da LOM c/c artigo 46,

inciso VI, alinea “e” do Regimento Interno.

Pois bem. Importante ressaltar que existem matérias que sdo de competéncia exclusiva do
Poder Legislativo e que ndo dependem da sangdo do Chefe do Poder Executivo. Em nivel federal
as matérias estdo arroladas no art. 49 da Constituicdo Federal, em nivel estadual as matérias

estdo arroladas no art. 56 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo, em nivel municipal as

matérias estdo arroladas no art. 18 da Lei Orgdnica Municipal — LOM.

§Sln furas.com.br:443 e utilize o codigo 9340-7A52-7977-4C18.

¢/c art. 114, ambos do Regimento Interno — RI:
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Art, 46 Sdo atribuig¢des do Plenario, e
VI - expedir resolugdes sobre assﬁntos\
mormente quanto aos seguintes:

a) alteragdo do regimento interno;™
b) destituigdo de membro da Mesa;
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c) concessdo de licenga a vereador, nos casos permitidos em lei;

d) julgamento de recursos de sua competéncia, nos casos previstos
na Lei Orgdnica Municipal ou neste regimento;

@) constituicdo de comissdes especiais;

f) fixagdo ou atualizagdo da remuneragdo dos vereadores.

Art. 114 As resolugdes destinam-se a regular as matérias de caréater
politico ou administrativo relativas a assuntos de economia interna da
Camara, como as arroladas no art. 46, VI.
Desta feita, a espécie legislativa (Projeto de Resolugdo) para a instituicdo da Frente Parlamentar
de Mobilizagdo em Prol da Construgdo do Hospital Regional Noroeste em Nova Venécia é a mais

adequada, por previsdo legal e regimental.

Na forma das normas regimentais, para a instituicdo da frente parlamentar, no caso concreto,
esta deve se dar através da formagdo de uma Comissdo Especial, na forma do art. 50 do R,

sendo vejamos:

Art. 50 As comissdes permanentes especiais destinadas a proceder a estudo de
assunto de @especial interesse do 1legislativo terdc sua finalidade
especificada na resolugdo que as constituir, a qual indicard também o prazo
para apresentarem o relatdério de seus trabalhos.

igo 9340-7A52-7977-4C18.

furas.com.br:443 e utilize o codi

Isto posto, na forma do art. 59 do Rl as ComissOes Especiais serdo propostas pela Mesa Diretora

ou por pelo menos 3 (trés) vereadores, através de Projeto de Resolugdo.

que também esta de acordo as disposi¢bes regimentais.

O artigo 41, da Lei Organica e 54, do Regimento Interno preve

" Art. 41122l Na constituigdo da Mesa Diré}:’B
tanto quanto possivel, a representag
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Art. 54 Em cada comissdo serda assegurada, tanto quanto possivel, a
representagdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participem da Cémara.

Seja comissdo permanente ou especial, deve ser assegurado, tanto quanto possivel, a

representacdo proporcional dos partidos ou blocos parlamentares que participem da Cadmara.

De fato, o artigo 3., prevé que a frente parlamentar sera composta por, no minimo, 1/3 dos
vereadores, no entanto, entende-se que deve ser respeitado, tanto quanto possivel, a

representacdo proporcional dos partidos ou blocos parlamentares que participem da Cdmara.

Assim, considerando o disposto no presente parecer, sugere-se a realizagdo de emenda
modificativa no artigo 3.2, eis que seja comissdo permanente ou especial, deve ser assegurado,
tanto quanto possivel, a representagdo proporcional dos partidos ou blocos parlamentares que

participem da Camara.

Quanto aos requisitos materiais de constitucionalidade, ndo se vislumbra violagdo aos textos das

utilize o cédigo 9340-7A52-7977-4C18.

Constituicdes Federal ou Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposi¢do

legislativa e as normas e principios das Constituicdes Federal e Estadual.

ey
iy

inafuras.com.br:443 e
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111 - CONCLUSAO

E o parecer.
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Nova Venécia, 21 de agosto de 2024.

JOSE CARNIELI JUNIOR
Procurador Geral da Cdmara - Municipio de Nova Venécia/ES
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