| Iniciativa: Prefeito André Wiler Silva Fagundes -~

Camara Mumczpal de Nova Venécia |
| Estado do Espmto Santo

RELATORA AD HOC

PARECER

Processo Legislativb; Projefo de Le‘i-_Complér_r'ienta-r:n° 4/_2(-)2'3 .

“Relatora 4d Hoc: Vereadora Apa're_ci'da_M_ora'e_:-s'El_ler Minin6

1-RELATORIO: -

Trata-se do-Projeto de Lei Complementarn 4/2023 de iniciativa do Prefelto Mumc1pal que:;f o
“insere-Segdo VI ao Capitulo VI, do Titulo IIl e paragrafo unico ao art. 253 e ddnovaredagdo- -

ao caput do art. 253 ¢ ao caput ¢ inciso I do art. 255, todos da Lei Complementar-n® 20, de
10 de novembro de 2022, que institui o Cédigo Trlbutano do Mumc1p10 de Nova Venec1a =
ES: :

O projeto supracr[ado f01 apresentado ao Plenarlo no expedlente da Sessdo Ordlnana de 14 -

de. novembro de 2023 (fl. 03). - A , _—

'Em segulda f01 dlstrlbuldo a Comlssao de Leglslagao Justlg:a e Redagao F1na1 nos termos | '
do-art. 218 do Reglmento Interno (fl. 11). :

Fo1 aberto 0 prazo. para a apresentag:ao de emendas pelos Vereadores nos termos do art; 21 8' . o

§1°, do Regimento Interno, porém, nenhuma. emendeiypresentada (fl. 13).-

la? )

~ %/’
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Camara Mumczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

~ Asfls. 21/32 foi emitido o parecer juridico n° 102/2023.

,As fls. 41/43 consta a resposta do Poder Executlvo Mum01pal a0 pedldo de 1nformag:ao de: :

- f1s.38/39.

As fls. 50/53 consta o parecer téchico -emitido pela relatora, entretanto, a Comlssao:

- Permanente de Legislagfio, Justi¢a.e Redaqao Final; néio se reuniu para dehberar 0 parecer.

dentro do prazo reglmental

Diante disso, os autos foram avocados pelo Premdente da Camara que nomeou relatora ad o

hoc conforme a Portana n° 3.170/2024, de fls. 55/56

Assim, de posse do processo legislativo e na condlg:ao de relatora ad hoc passa—se a emissdo -

do parecer conforme os fundamentos que seguem abalxo

Im- DA INICIATIVA E DOS FUND'AMENTOS'

A proposicio em anahse culda de alteragfo (1nsergao ¢ mudangas de d1sposmvos) no Codlgo:-_ -
- Tributdrio do Municipio, que estabelece a codificagdo da legislagéo tributéria: municipal,
pelo dever da competenc1a tr1butar1a prevista nos artigos 30, I, 145 e 156 da Constltulgao o

Federal

A matéria é-de iniciativa do. Prefelto Mumc1pa1 e versa sobre a concesséo de 1sen<;ao da Taxa -
de Flscahzag:ao de Localizagfo, de Instalagfio e de Funcionamento de Estabelecimento —

TFL, as associagdes de classe; entidades sindicais e culturais, institui¢des de educag;ao de:

assisténcia social, ﬁlantroplca ou beneﬁcentes clubes soc1als e esportlvos © 0s templos de

“qualquer culto. -

A matéria também prorhové alterag:c”)es no C(’)digo Tributério Muniéipal para fegulémeritara

(COSIP)

No- que diz respeito & iniciativa, o-art. 61 caput da Constltulgao Federal estabelece noﬁ';

4mbito do processo legislativo federal, quais s30. os legitimados para propor: projetos de leis -
ordinarias ou complementares. Determinou ainda o § 1° do caput do art. 61, em seus incisos .

e ahneas as matérias que sdo de iniciativa pnvat1va do Presidente da Repubhca

Nesse d1apasao considerando :a neces51dade de observag:ao de pr1n01plos extenswels e que SR

devem ser observados pelo legislador local, o art. 44 da Lei Orgénica do Municipio

estabelece quais so os legitimados no 4mbito municipal a propor projetos de leis ordinérias
e complementares, bem' como estabelece os casos de iniciativa privativa do Chefe do Poder .

Executivo.

A ANLS
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Camara Municipal de Nova Venecza
Estado do. Espmto Santo

Partindo da analise desses dispositivos constitucionais e da Lei Organica, a iniciativa sobre -
matérias tributarias é comum a quaisquer dos membros dos p’oderes pﬁblicos do Municipio, - .
ou seja, € de iniciativa comum. Inclusive, vale mencionar que esse tema Ja foi. suplantado. L
pelo STE, em que ﬁcou pa01ﬁcado que a 1n101at1va é comum S »

" Inclusive, a0 julgar no Plenario Virtual o mérito do Recurso EXtradrdinérid' com- Agravb- a

(ARE)" 743480, os ministros: do- Supremo Tribunal Federal (STF)- confirmaram a." - o
jurisprudéncia da Corte no sentido de que nfo existe reserva de iniciativa ao chefe do Poder:

‘Executivo para propor leis que implicam reduc;ao ou:extingdo de tributos, e a consequente
diminui¢dio de recéitas org:amentanas A ‘matéria const1tuc10na1 teve repercussao gerall,
~ reconhecida.

Assim tendo sido deﬂégrada pelo Chefe do Poder"Executi’v'o'Municipal a .iniciati:\}aAda -

.'portanto vahda nao apresentado qualquer vicio de 1nconst1tu01onahdade formal por essa -
via.

Quanto & competéncia legislativa, a autonomia politico-administrativa foi outorg'ada a0

Municipio com o advento da: Constituigdo Federal de 88, conforme o -caput do art.-18;:

erigindo o Municipio & condigfio de ente federado autonomo. Essa autonomia confere
capac1dade a0 referido ente estatal de editar suas propr1as leis. :

Dentro do feixe de reparti¢do de competén01as legislativas e administrativas estabelecida .
pelo legislador constituinte, ao Municipio foram estabelecidas as denominadas competéncias
_indicativas -(art. 30 da CF). No art. 30, III, da Carta Constitucional; encontra-se a . -

competéncia legislativa'e administrativa de que compete ao Municipio 1nst1tu1r e arrecadar - B

os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem. prejuizo - da
obrlgatonedade de. prestar contas e pubhcar balancetes nos prazos prev1stos em: lei. ’

; Ass1m 'dentro dos principios que norteiam o 51stema trlbutano nacmnal’ temos no art' 150;

I, da CF/88, que a instituig#io, alteragsio de norma tributéria ou aumento de tributo deve ser a

por meio de lei ordinAria. Excepcmnalmente alguns tributos de’ competen01a da Umao-_
'poderao instituidos; ou alterados por meio de lei complementar R

A regra éa 1nst1tu1g:ao ou alteragéo de tributo por meio de le1 ordmana bem como a 1nserg:ao' .
~ou alteragfio de dispositivos por meio de uma outra norma de mesma espécie. leglslatlva

consoante o dispositivo constitucional, como o fim de proteger o contribuinte. Esse principio . ...

dareserva legal conexo como da legahdade éum direito individual j& consagrado pelo STF ‘
- como sendo cldusula pétrea. - :

Embora a proposta venha a ser formahzada por prOJeto de lel complementar espeme; :
normativa prevista na seara do processo legislativo, no caso de aprovagdo, nfo vem a feriro -
principio da reserva legal, ou seja, nfo restard maculada de vicio formal: de
mconst1tuc1ona11dade pelo quorum superior exigido para a lei complementar em relagao a o

el
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Camara Mumczpal de Nova Venecza ]
- Estado do Espirito Santo

A éoinpe’ténqia tributéria do Municipié_ésté»prev’isté na legislagdo constitucional, e devera”
* observar critérios previstos no texto magno, como os principios da anterioridade, da noventa
- (ou-principio da ndo surpresa) e legahdade dentre outros (art. 150 da CF de 88)

- Essa competen01a trlbutarla ¢ uma competen01a obrlgatorla cons1derando a nece551dade de '
- arrecadago e aplicagdo dos tributos, nos tetmos da reparti¢fio de receitas estabelecidas nos
‘termos da legislagio constitucional & 1nfraconst1tuc1onal para serem revertldos em servu;osf’ B

e obras de interesse da coletividade. : : :

A administrag:ﬁo tribut'éria'municipal compete arrecadar e aplicar os tributos de acordo com:
as normas tributdrias, observados os ‘fatos ‘geradores, bases de célculos, aliquotas, = =
langamento, hipéteses de incidéncias, dentre outros institutos tributarios prev1stos no Cédigo . -
Tributério Nacional - CTN e na legislagdo suplementar bem como nas normas de interesse -
local. :

Por ﬁm sobre 0 mérito da prop051g:ao de acordo com Just1ﬁcat1va apresentada pelo Chefe
~do Poder Executivo as fls. 07/08 conclui-se que as- alterages propostas sdo essenciais para
. garantir que-a legislagdo tnbutana municipal esteja em consonéncia s dlsp051goes contldas-'i' ;

- - na Constitui¢io Federal e no Cédigo Tributario Mur1101pal

III - VOTO DA RELATORA AD HOC

' Dlante de todo 0 exposto con31derando que a propos19ao atende aos requ151tos formais e
materiais, estando, portanto,-apta & apreciagdo e deliberagéo, ‘manifesto- -me pela aprovagio -
do Projeto de Le1 Complementar n 4/2023 : '

Eo PARECER pela aprovag:ao do PROJ ETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4/2023

* Cémara Mun1c1pal de Nova Venécia, Estado-do Espmto Santo, em 12 de marg;o de 2024
, 70° de Emanc1pag:ao Politica; 17* Legislatura. ’

APARECIDA MORA S ELLER MININO
LATORA 4D HOC
Vereadora pelo Republicanos
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