Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 102/2023

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n® 04/2023

Interessado: Comissio de Legislagéo, Justica e Redacéio Final

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.
04/2023. INSERE SECAO VI AO CAPITULO VI, DO
TITULO OI E PARAGRAFO UNICO AO ART. 253 E DA
NOVA REDAGCAO AO CAPUT DO ART. 253 E AO
CAPUT E INCISO I DO ART. 255, TOﬁQS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 20, DE 10 DE NOVEMBRO DE
2022, QUE INSTITUI O CODIGO TRIBUTARIO ‘DO
MUNICIPIO DE NOVA VENECIA-ES., ANALISE. i

COMPLEMENTAR N° 20, DE 10 DE NOVEMBRQ DE\
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA-ES..” ..
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Constam dos autos: Oficio n° 1155/2023/GPNV, lavrado pelo Exmo. S.r., Prefeito em
exercicio Paulo Roberto Alves Damaceno, encaminhando o Projeto de Lei Complementar n°
04/2023 ao Poder Legislativd Municipal (fls.01); Comprovante de Despacho do Setor de
Protocolo (fls. 02); Projeto de LC n. 04/2023 (fls. 03/05); justificativa (fls.06/08);
Comprovante de Despacho do Setor de Protocolo (fls. 09); termo de despacho exarado pela
Presidéncia com a determinagfio de inclusdo da propisicio legislativa no Expediente da
proxima Sessdo Ordinaria, bem como com a determinagéo de distribuigsio de copia do PLC a
todos os vereadores, na forma do art. 218 do Regimento Interno - R.I (fls.10); termo de
despacho de distribuigdo da matéria (fls.11); Memorando n° 148/2023 — CMNV-ES/GAP de
lavra do Presidente desta Casa de Leis, encaminhando o projeto de codificagdo ao Presidente
da Cbmissa”to de Legislagdo, Justica e Redagio Final — CURF (fls.12); termo de despacho de
apresentagdio de emendas e designagio da vereadora relatora (fls.13); termo de despacho com
a delibera¢do de encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.14), e-mail
enviado com o PLC n° 04/2023 aos vereadores (fls.15); termo de despacho com o envio dos
autos @ PROGER em 17 de novembro de 2023 (fls.16); distribuigdo do processo pelo
Procurador Geral a essa parecerista em 21 de novembo de 2023 as 13h00min (ls.17);
Memorando n° 147/2023 — CMNV-.ES/GAP de lavra do Presidente desta Casa de Leis,

encaminhando c6pia do PLC n° 04/2023, bem como com aposigéo do recebimento das copias

(fls.20verso).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumeg_\”
interpretagdo, com base no questionamento formulado,s *

isejas Qs

bt
%

administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou
POSSUI CARATER MERAMENTE OPINATIVO.

E o relatério. Passo a opinar.
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FUNDAMENTACAO

Trata-se, em apartada sintese, Projeto de Lei Complementar, que altera o Cdédigo Tributario

do Municipio de Nova Venécia — Lei Complementar n° 20/2023.

Insta frisar, que o Cédigo Tributdrio Municipal — CTM, foi instituido pela Lei Complementar
n° 20 de 10 de novembro de 2022. A primeira alteragio do CTM foi realizada pela Lei
Complementar n° 21, de 17 de maio de 2023, a segunda alteraggio pela Lei Complementar n°

23 de 27 de julho de 2023. Logo, essa € a terceira alterago.

A Constituicio Federal em seu art. 18!, caput determina que a organiza¢fio politico-
administrativa da Repl'iblica Federativa do Brasil compreende a Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

O Constituinte origindrio ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagio do exercicio do poder
politico; b) identificagio dos entes federados dotados de autonomia, ndo havendo
subordinagdo entre eles; c) auto-organizagdo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua
legislagdo fundamental, para os Estados suas respectivas Constituicdes Estaduais, ja para os

Mum01p10s e o Distrito Federal a elaborag:ao de Lei Orgénica, bem como na;\cap&czldade de

y. ‘. - . . L . 5 g;
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Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizago politico-administrativa, como entes da federagfio, sendo garantida a plena
autonomia (MASSON, 2012, p. 190),

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfio ¢ um poder origindrio, mas' sim, uma
prerrogativa politica ouforgada pela Constituigéio para compor o seu governo e prover a sua
Administragdo. “E a administragiio propria daquilo que lhe ¢ proprio (MEIRELLES, 2007,
p.91) ™. |

A autonomia municipal nfio pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nagdo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar € prover sua
administra¢gio (MEIRELLES, 2007).5

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordar sobre a autonomia
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organizag¢do e normatizagdo
propria, autogoverno e autoadministragdio (exercicio de suas competéncias administrativas,

tributérias e legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harménicos
entre si. No dmbito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Ju%m '
Constltulg:ao) Pela Lei Orgamca de Nova Venécia - LOM (art 8%, 0 “g oveIng

3 Ibid., 2012, p.190. \%
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007,
3 Ibid., 2003.p.91.

6 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constltuclonal descompllcado 7 ed RlO de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.310. - ' -
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Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdnomo

possui competéncia de auto-organizagdo, autolegislagfo, autogoverno e aytoadministragéo.

Atualmente, segundo a doutrina mais moderna (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.338) 7
existem dois tipos de modelos de repartigio de competéncias: (i) modelo horizontal, nfo se
verifica concorréncia entre os entes federativos, cada qual exerce a sua atribuicso nos limites
fixados pela Constituig8o e sem relagdo de subordina¢go, nem mesmo hierdrquica; (ii) modelo
vertical, por sua vez, a mesma matéria & partilhada entre os diferentes entes federativos,

havendo, contudo, uma certa relagdo de subordinagfio no que tange a atuagdo deles.

A Unido tem poderes enumerados pela Constitui¢do (no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas). A Unio possui
competéncia comum administrativa com os Estados, do Distrito Federal e Municipios (artigo
23).

Quanto & competéncia legislativa concorrente a Unifio a possui to somente com os Estados e
o Distrito Federal. Trata-se de reparticio vertical da competéncia legislativa, na qual esses
entes poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no dispositivo em comento,
desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos (PAULO;
ALEXANDRINO, 2011, p.352)%.

8 Ibid., 2011, p.352

-
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Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual, no qﬁé cbuber,
com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legisiagﬁo
federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO;
ALEXANDRINO, 2011, p.359)°

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, no caso em aprego, sobre

a matéria arrolada no inciso III do art. 30 da CF/1988.

Desta feita, percebe-se que o Municipio de Nova Venécia possui competéncia legislativa para

instituir e alterar o seu Cédigo Tributdrio Municipal .

Pois bem. A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, traz no caput do art. 61 o rol dos

agentes que possuem competéncia para proposi¢des de leis complementares e ordindrias. J4 o

§1° do mesmo dispositivo, elenca as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo, sendo

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou dof-}'.
Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunaly
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo. ;

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II - disponham sobre:

? Ibid., 2011, p.359

@& www.cmnv.es.gov.br [ cmhv@cmnv.es.gov.br

R

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 20830-000 — Nova Venécia-ES
Telefax: 273752-1371 - 2737521880 - .273752-1931




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administragéo direta e
autirquica .ou aumento de sua remuneracio ; (grifo nosso)

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdio dada pela

Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Ptblica da Unifio, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Pablico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacio dada pela Emenda

Constitucional n°® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragfo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

A Lei Orgénica Municipal — LOM, em seu art. 44, em simetria com a Constituig:z”io. Federal,
igualmente reserva as matérias de competéncia para iniciativa legislativa do Chefe do Poder

Executivo Municipal:

Art. 44. A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissio, ao
prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos mesta Liei:(
§ 1° Sédo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal
II - disponham sobre: BA

" a) o orgamento anual, as diretrizes orgamen ér'asn%e.}
MunicipiO' 4

Lei Orgénica n° 34/2017)
d) criagfo, estruturagfo e atribui¢des
Poder Executivo

okl
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Analisando conjuntamente a Constituigio Federal (art. 61, §1°, inciso II, alinea “e”) com a Lei
Orgénica Municipal (art. 44, §1°, inciso II, alinea “d™), percebe-se que a competéncia em
matéria tributdria ndo € exclusiva do Poder Executivo, ou seja é comum aos vereadores,

comissdes, ao prefeito e aos cidaddos (através da iniciativa popular).

Nesse sentido, assim ja se manifestou o Eg. Supremo Tribunal Federal:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa

- em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no
atual texto constitucional, previsio de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmagdo de jurisprudéncia. (ARE 743480 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2013,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228
DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

Quanto ao tipo legislativo, proposi¢do de Lei Complementar, é o adequado para o 'objeto em

aprego, na forma do art. 45, inciso I da Lei Orgénica Municipal de Nova Venécia'®

Verificados os requisitos formais de constitucionalidade e legalidade organica, passa-se ao

estudo da redagfo da proposigéo.

O art. 1° da proposi¢do confere isen¢fo da Taxa de Flscallzag:ao de Locallzag:ao de Instac;ao e

‘w
de assisténcia social , filantrépicas, beneficientes, clubes sociais e esp

qualquer culto.

10 Art. 45. Sdo objetos de leis complementares as seguintes matérias; ™

I - cédigo tributério municipal;
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A isengfo € uma modalidade de exclusgio do crédito tributério, ou seja, uma dispensa legal do
pagamento do tributo. E imprescindivel a previsdo em lei especifica, haja vista a obediéncia

ao principio da indisponibilidade do patrimdnio publico.

Ademais, ¢ necessario o atendimento aos requisitos fiscais e orgamentarios, entabulados na

Lei de Responsabilidade Fiscal — art. 14:

Art. 14. A concessdo ou ampliac¢do de incentivo ou beneficio de natureza
tributiria da qual decorra reniincia de receita dever4 estar acompanhada
de estimativa do impacto or¢amentirio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
(Vide Medida Proviséria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n°-10.276, de
2001)  (Vide ADI 6357) '

I --demonstragdo pelo proponente de que a renfincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentérias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de
aliquotas, ampliagfio da base de célculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou
contribuigdo.

'§ lo A renmiincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢iio em cariter ndo geral, alterag:ao de
aliquota ou modificagio de base de calculo quey implique: redu(;ao
discriminada de tributos ou contribuigdes, S £
correspondama tratamento diferenciado.

custos de cobranga.
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Desta feita, a isengéio instituida na proposi¢éo ora em aprego é considerada nfio geral, pois
beneficia especificamente os legitimados previstos no art. 1° (o qual insere o art. 157-A no

CTM). Logo, ha necessidade de comprovar este requisito a autoridade administrativa

competente, nos termos do art. 272, I do Cddigo Tributério Municipal.

Desta feita, percebe-se que hd 6bice na continuidade da tramita¢do da propisigio por
auséncia da instrugBio do processo legislativo com as pegas essenciais para a concessfio da

isengdo tributaria da taxa de TFL, em desacordo com o art. 14 da LRF.

Apesar de entender pela impossibilidade da tramitagdo do PLC n° 04/2023, mas considerando
0 questionamento da Vereadora relatora quanto & obrigatoriedade de audéncia publica, passa-

se & analise deste quesito.

Pois bem. Em relagdio & audiéncia publica, salvo melhor juizo, é recomendével que se faga
para se garantir uma maijor gestdo democrética da cidade, por meio da participagio da

populagdo € de associagBes representativas dos varios segmentos da comunidade na

formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urban, conforme art. 2°, inciso II da Lei n° 10.257/2001 - Estatuto da
Cidade.

s 2
Yol

8
Desta feita, a decisdo para sua ocorréncia, no 4mbito deste Poc}g

i
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Ressalta-se ainda que quando obrigatéria a prévia de realizagdo de audiéncia publica, a

mesmando pode ser dispensada, em conformidade corn-a jurisprudéncia do Tribunal de

Justica do Estado do Espirito Santo
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ACAO DE INCONSTITUCIGNALIDADE . - DIREITO AMBIENTAL -
LEI MUNICIPAL N" '6.151/08 - CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM -
CONDOMINIOS HORIZONTAIS INCONSTITUCIONALIDADE .
FORMAL . - n' PARTICIPACAO POPULAR
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL RELATORIO' DE IMPACTO
AMBIENTAL E ESTUDO DE =IMPACTO AMBIENTAL -'LEI
MUNICIPAL INCONSTITUCIONAL - PROCEDENCIA. I. A Lei
Municipal em debate, .possui 'evidente intuito, de regula-r questio
essencialmente afeta & politici de desenvolvimento urbano, uma vez que. os
condominios horizontais s&o uma realidade .inegdvel em nosso .. Estado, ,
sendo cada vez mais corriqueiros' os langamentos , Imobilidrios desta
esp.écie,. hdo sendo diferente,-, .no Municipio de Cacheiro- de Itapemirim-,
.Ocorrei' que tal natureza de tema' legal (politica de deseni/olvimento
.urbano) , ' ex1ge, por disposi¢do Constitucional - expressa,- a i partlclpagao
popular ria ' sua formulag&o, o que ndo fora respeitado, no caso concreto..

"w m " II. A participagdo -social nas politicas piblicas' nfio. constitui' 'mera
formalidade, ao contrario, servé coitio meio de exercicio da, soberania
popular, em ateng#o ao principio da democracia participativa, a consagrar o
Estado Democratico de Direito, a teor do paragrafo tinico, do artigo 1°, da
Constituicdo Federal. ' ' w . . IIl. Dada a sua .natureza principiolégica.
(norma-principio) decorrente mesmo do texto Constitucional Estadual e
Federal, revela-se claro que.a Legislagdo. Municipal haveria;, de considerar -
previamente & aprovagdo dos projetos, ' a protegdo ambiental, dada a
potencialidade - degradande' da atividade por ela regulada, bem como,
assegurar o meios 'de informagdo pertinente, por I'{‘!el? dé'}—fi"rh@siggngQ
prévio Relatério de .fmpactp. Ambiental, Estudo deliImp: ‘mbjentals
Impacto de vizinhanga e etc. Ndo sé vendo esse cuida
da Lei '5.151/08 de' Cachoeiro.’; de Itapemlrl
desconformidade com a base prmclpl‘ pi
Constitucional. IV. O artigo
assente,ém'exigir o “relatério de impacte,
as atividades potenclalmente degradante

'

Inconstltumpnalldade 100120005978 R
"DE 1 ABREU, Orgio julgador: TRIB J
20/09/2012, bata da Publicagdo .no;Di4

el
e
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a garantia da participagfio popular sé serd observada se: (...) o Executivo,

durante a elaboragéio do plano diretor, e o Legislativo, durante a tramitagdo

do respectivo projeto de lei pela Camara de Vereadores, tomarem todas as

providéncias no sentido de marcar, com tempo, as audiéncias e debates

publicos, convocando para eles a populagdo e os segmentos representativos -
da comunidade, fornecendo-llaes, sempre em tempo, os estudos, desenhos,

_plantas, documentos e justificativas correspondentes, propiciando, assim,

suporte, a" essas discussdes publicas.

Assim, embora seja sempre recomenddvel a audiéncia publica para garantir a maior
T participagdo popular, salvo melhor juizo, para essa proposi¢do ela nfio é obrigatéria, cabendo
a CLJRF deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade de sua realizagio. Contudo, repete-se

que pela analise da proposigfo, fica obstada a continuidade da tramitagdo do PLC n® 04/2023.

CONCLUSAO

Diante da fundamentag&o supra, essa Procuradoria Juridica OPINA pela ILEGALIDADE do
Projeto de Lei Complementar n° 04/2023, por inobservincia ao art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
E o parecer, s.1m.].

Nova Venécia, 30 de novembro de 2023,
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