
Camara Municipal de Nova Vene'cia

       Estado do Esptrito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINAN(:AS E OR<AMENTO (CFO)

PARECER PREVIO TCE-ES 74/2017 (TC4245/2016,APENSOS
                        TC849/2015 E TC850/2015)

 I - RF.LATORIO:

0 Parecer Prdvio TC-074/2017 (processo TC: 4245/2016; apensos: IC-849/2015 c TC-

850/2015), de iniciativa do Tribunal de Ccmtas do F.stado do Espirito Santo, trata da

prestaqao de contas anual da Prefeitura Municipal de Nova Vcnccia-ES. referente ao

exercicio de 2015. sob a responsabilidade do prefeito, Senhor Mario Scrgio Lubiana.

 O Parecer Previo supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessao Ordinaria

de 24 de abril de 2018.

 Esclarece o relatorio do Tribunal de Contas que os autos fbram analisados pela Secex C,omas

e foi elaborado o Relatorio Tecnico Contabil no 80/2017. fls. 06/43. c a Instruqao Tecnica

Inicial 85/20I7 (fls. 44/45). com sugestao de citaqao ao responsavel, o que foi acolhido na

Decisao Monocratica 169/2017 (ils. 4V49); que o responsavel foi devidamente citado e

apresentou razoes de defesa as fls. 550 72.; c quc os autos retornaram a Secex C.ontas, a qual

elaborou a Instruqao Tecnica Conclusiva 2539/2017 (fls. 177/191. opinando pelo

afastamento de todas as irrcgularidades apontadas no RT 80i2017 e, consequentemcntc, pcla

aprovaqao das contas.

0 processo do Parecer Previo TC-074/2017. ora sob analise desta, foi cncaminhado a esta

C,omissao Permanente de FinarK:as c (Jrgamcnto a quem compete relatar a materia e exarar

o parecer na forma dos arts. 220 c 221 do Rcgimento Interno.

 Rescrvando-me para rclatar a maleria, passo assim a apresentar o parecer. pelos fundamentos
abaixo.
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Esptrito Santo

II - DA COMPF.TENCIA F. DOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAlS:

A organiza{ao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a

Uniao. os Estados. o Distrito Federal e os municipios. todos autonomos nos tcrmos da

Constituiqao Federal de 1988. conforme estahelcce a art. 18. caput:

Art. 18. A organizaqao politico-administrativa da Republica 1;ederaliva do

Brusil compreende u Unido, os F.stado.v. o Distritn Federal e os Municipios.

Na esfera local. cabe ao Municipio cstabelecer a sua propria organizaqao politica-

administrativa. observando os principios e preceitos constitucionais. sendo este regido por

sua Lci Organica. seguindo por simctria as formas que dispoe o art. 2o da C.onstituiqao da

Republica c/c art. 8o da Lei Organica do Municipio, estabelecendo o principio da separaqao

de poderes.

CF: Art. 2'Sao Poderes da Unit7o, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Execrnivo e o Judicicirio.

Lei Organica do Municipio de Nova Venecia: Art. 8o O governo municipal e

consliluith) pelr)s poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmonicos

erure SL

Na seara do processo Legislativo, e no excrcicio do poder constituinte derivado de reforma.

destaca-se que a separagao dos poderes e clausula petrea, conforme cstabelecido pelo

lcgislador constituinte no texto do art. 60. ~ 4'. Inciso III. da Carta Republicana Sendo

assim. nao e admissivel a deliberaqao de emenda constitucional tcndcnte a abolir a separayao

de poderes. Erigiu-se assim a condiqao de nucleo inegociavel ou imutavel da norma maior

quc rcge o pais.

Acerca das competcncias lcgislativas, a Constituigao Federal versa o seguinte

Art. 49. 1: da competencia exclusiva do (:ongresso Nacional

IX - julgctrr anuutmente as conms prestadczs pelo Presideme da Republica e

apreciar o.s relatorios sobre a execWao dos pIanos de gove'rno:

Utilizando o principio da sirnetria, na seara de competencias legislativas do ente federado
 local, temos os casos de compctencia privativa da Camara Municipal. conforme se cxtrai do
art. 18 da Lei Organica Sendo mais adequado o termo "competencia exclusiva" e nao
privaliva. pois e norma indelegavel sendo restrita a Camara Municipal nao podendo ser
delegada a nenhum outro ente.
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
        Estado do Espirito Santo

O Chele do Poder Executivo Municipal, em decorrencia de exercer a administraqao dos

recursos publicos, esta obrigado a prestar contas. sujeitando-se ao sistema de conirole

 externo. cuja previsao e de indole constitucional. art. 31 da CF788, com atribuigao cometida

a Camara Municipal. com o auxilio do Tribunal de Contas.

0 aspecto preponderante do comrole externo das contas e a fiscalizaCao financeira e

orCamentaria dos recursos publicos pclo Poder Legislativo, mcdiante o julgamento das

contas. Acerca do temaja se posicionou o eminente doutrinador Silva (2007, p. 752):

 "O controle externo e, pois,./unqao do Poder Legislativo, sendo cie compelencia

do Congressu Nacional no timbUo federul, das A.vsembleias I.egislarivas nos

Estados, da Camara Legislativa no Disirito Federul e das Cc.imaras Municipais

nos Municipios com o auxilio dos respectivos Tribunais de Contas. (:onsisle,

assim. na atuaqao da jun<ido fisculizaclora do povo, alruves de seu.v

representantes, sobre a adminisrraqao jinanceira e orCamentaria " (SILVA,
2007, P. 752)

As 1inhas mestras acerca das quais se assenta o sistema de controle externo das contas

prestadas, anualmentc, pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, e prcvista na Constituiqao

Federal de 1988. em seu art. 31. ~~ lo e 2o.  Senao. vejamos:

Art 31. A fiscalizaCuo du Municipio serd exercida pelo Poder Legislarivo

iUfunicipal. mediante controle externo, e pelos sislemas de conirole inlerno do

Poder Executivo Municipal, nu jorma da: lei

q l" O controle exlerno da Camara Municipal sercl exercido com o auxdio dos

Trihunais de Conta.v dos Estados ou do Municlpio ou dos Conselhos ou

Tribunuis de Contas dos Municipios, onde houver.

q 2o O parecer previo, emitido pelo orgao competente sobre as contas que o

Prejeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisao de dois

terqos' dos mcmbros da Camara Municipal.

VerilIca-se que a C,onstituiqao da Republica atribui competencias ao Poder Legislativo

Municipal Oulgar as contas) e ao Tribunal de C.ontas (emitir parecer previo). F.mrementes. a

titularidade do controle externo das contas e do Legislativo Municipal, o qual realiza o

efetivo julgamento das contas. ja o Trihunal de C.ontas alua como orgao auxiliador,

competindo-lhe apreciar as contas, mediante a emiSSd0 de parecer previo, o qual so deixam

de prevalecer pelo voto da maioria de 2/3 do colegiado, conforme estabelece a Constituiqao

Federal e a Lei Organica:

   -~/
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Camara Municipal de Nova Venecia
       Estado do Esptrito Santo

ConstituiC'ao Federal de 1988:
Art. 31.  . .............

g 2o O parecer previo, emitido pelo orgao compelerUe sohre as contas que o

Pre feito tieve anuulmenle preslar, so deixara de prevalecer por deci.uio de dois

terqos dos membros da Camara Municipal

Lei Organica Mrinicipal

A rt.   124.  . . . . .. . . . . . . ... . . .. . . .. . . . ...

g 3" O Parecer do Tribunal de Contas so deixara: de prevalecer por decisao de

2/3 (dois terCos) dos memhros da Camara Municipal (RedaC'ao dada pela

Emcnda a Lei Organica no3412017)

Diante dos pressupostos constitucionais e da Lei Organica, deve os orgaos compctcntcs do

Poder Legislativo Municipal. mediante o auxilio (parecer) do Tribunal de Contas,.julgar as

contas que o Preleito deve prestar anualmente. mediante os tramites previstos em seu

regimento interno.

 0 Parecer Previo no 074/2017 do Tribunal de Contas do Estado do F.spirito Santo, recomenda

a aprova<ao das contas anuais (pp. 7-v). relerenles ao exercicio de 2015. que a seguir

transcrevemos:

Vistos, relotados e discutidos os autos do Processo TC-424512016, RES'OLVEM,

os Senhores conselheiros da ,S'egunda C.amara do Trihunal de Contas do F.stado

do Espirilo .Sanlo em ses.u7o realizoda no diu vinte e seis de junho de dois mil e

dezessele, a unanimidade, nos termos do voto do relafor. conselheiro Sebastiao

C.arlos Ranna de rWacedo:

l  Recomcndar ao legislati\w municipul u aprovaCao da Pres'taCao de Comas da

Pre/eitura Municipal de Nova Venecia, sob a respon.9ahilidade do senhor rWario

Sergio Lubiana, relativa uo exerciciu de 201i, na /orma do art 80, inciso I. da

Lei Complementar 62112012 LiC art. 71, inciso 1l. da Constituiqao do Estado do

E,vpir ito Santo.

2. Arquivar os' amos apos o transito efn julgado.



Camara Municipal de Nova Vene'cia
        Estado do Esptrito Santo

III- VOTO DO RELATOR:

Considcrando os f'undamentos legais e constitucionais ora declinados. os aspectos tecnicos
expostos e tudo do quc consta nos autos. esta Relatoria. resolve exarar parecer de 1orma
favordvel a aprovaqao da prestaqao de contas do exercicio de 2015, da Prefeitura do
Municipio de Nova Venecia-ES, de responsabilidade do prefeito, Senhor Mario Sergio
Lubiana.

F. o voto pela aprovaqao das contas da Prefeitura do Municipio de Nova Venecia-F.S.

referentes ao exercicio de 2015. conforme recomendayao do Parecer Previo TCE-ES no

074/2017.

Camara Municipal de Nova Venecia. F.stado do Espirito Santo, em 7 de maio de 2018; 64o

de,Emancipayao Politica; 16'L Legislatura.
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camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Esptrito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINAN<AS E OR<AMENTO (CFO)

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE AO PARECER PREVIO
         TC-ES N' 074/2017 (TC4245/2016, APENSOS: TC849/2015 E
  TC850/2015)

PROJETO:

PARECER PREVIO TCE-ES N' 074i2017 (TC: 424512016, apensos:

TC-849/2015 e TC-85012015): prestaqao de contas anual; Prefeitura

SergiopLubiana;vaprovagao; determinagao arquivar.ponsavel Mario

-INICIATI 'A
RELA~OR

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
-, S13).

A Comissao Permanente de rinanqas e OrCamento (CFO) manifesta-se pela aprovaqao do

pareccr do relator da materia, vereador Juarez Oliosi, por unanimidade de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na reuniao ordinaria de 9 de maio de 2018, o que, de
acordo com o art. 73, caput. do Regimento Interno. prevalece como o PARECER desta
 Comissao Permanente.      j:j ;
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Camara Municipal ate Nova Venecia
       Estado do Esptrito Santo

E o PARI,CER DA COMISSAO Permanente de Finangas e Oryamento (C.FO) pela
APROVACAO das contas do Municipio de Nova Venecia. referentes ao cxcrcicio de 2015,

sob a responsabilidade do Senhor Mario Sergio I,ubiana. conforme recomcndayao do
Parecer Previo TCF.-F.S no 07412017, que seguc acompanhado de projeto de decreto
lcgislativo nos termos do art. 221 do Regimento Interno.

Camara Municipal de Nova Venecia. Estado do Espirito Santo, em 9 de maio de 2018; 64'

de EmancipaCao Politica; 16a I.egislatura.
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GEVOARIAkBERCAMIM DE ARAUJO (DEM)
Vice-Presidente da CFO

jLL-}.-- cv/:,- t_aiit/-C-?i-.-.
VALDEMIR DA SILVA PEREIRA (PDT)
Membro da CFO
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