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Camara Municip | de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER PREVIO TCE-ES 74/2017 (TC4245/2016, APENSOS:
TC849/2015 E TC850/2015)

I - RELATORIO:

O Parecer Prévio TC-074/2017 (processo TC: 4245/2016; apensos: TC-849/2015 e TC-
850/2015), de iniciativa do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, trata da
prestacdo de contas anual da Prefeitura Municipal de Nova Venécia-ES, referente ao
exercicio de 2015, sob a responsabilidade do prefeito, Senhor Mario Sergio Lubiana.

O Parecer Prévio supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinaria
de 24 de abril de 2018.

Esclarece o relatorio do Tribunal de Contas que os autos foram analisados pela Secex Contas
e foi elaborado o Relatorio Técnico Contabil n° 80/2017, fls. 06/43, e a Instrugdo Técnica
Inicial 85/2017 (fls. 44/45), com sugestdo de citagdo ao responsavel, o que foi acolhido na
Decisdo Monocratica 169/2017 (fls. 47/49); que o responsavel foi devidamente citado e
apresentou razdes de defesa as fls. 55/172; e que os autos retornaram a Secex Contas, a qual
elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva 2539/2017 (fls. 177/191, opinando pelo
afastamento de todas as irregularidades apontadas no RT 80/2017 e, consequentemente, pela
aprovacdo das contas.

O processo do Parecer Prévio TC-074/2017, ora sob analise desta, foi encaminhado a esta
Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento a quem compete relatar a matéria e exarar
o parecer na forma dos arts. 220 e 221 do Regimento Interno.

Reservando-me para relatar a matéria, passo assim a apresentar o parecer, pelos fundamentos
abaixo.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

II - DA COMPETENCIA E DOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS:

A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os municipios, todos autdbnomos nos termos da
Constituicdo Federal de 1988, conforme estabelece a art. 18, caput:

Art. 18. A organizag¢do politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.

Na esfera local, cabe ao Municipio estabelecer a sua propria organizagio politica-
administrativa, observando os principios e preceitos constitucionais, sendo este regido por
sua Lei Organica, seguindo por simetria as formas que dispde o art. 2° da Constitui¢do da
Republica c/c art. 8° da Lei Organica do Municipio, estabelecendo o principio da separagio
de poderes.

CF: Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Lei Orginica do Municipio de Nova Venécia: Art. 8° O governo municipal é
constituido pelos poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmonicos
entre si.

Na seara do processo Legislativo, € no exercicio do poder constituinte derivado de reforma,
destaca-se que a separa¢do dos poderes é clausula pétrea, conforme estabelecido pelo
legislador constituinte no texto do art. 60, § 4°, Inciso III, da Carta Republicana. Sendo
assim, ndo ¢ admissivel a deliberagdo de emenda constitucional tendente a abolir a separag@o
de poderes. Erigiu-se assim a condi¢@o de nucleo inegociavel ou imutavel da norma maior
que rege o pais.

Acerca das competéncias legislativas, a Constitui¢do Federal versa o seguinte:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatorios sobre a execu¢do dos planos de governo;

Utilizando o principio da simetria, na seara de competéncias legislativas do ente federado
local, temos os casos de competéncia privativa da Camara Municipal, conforme se extrai do
art. 18 da Lei Orgéanica. Sendo mais adequado o termo “competéncia exclusiva” e ndo
privativa, pois ¢ norma indelegavel sendo restrita a Camara Municipal ndo podendo ser
delegada a nenhum outro ente.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

O Chefe do Poder Executivo Municipal, em decorréncia de exercer a administragio dos
recursos publicos, estd obrigado a prestar contas, sujeitando-se ao sistema de controle
externo, cuja previsio € de indole constitucional, art. 31 da CF/88, com atribui¢éio cometida
a Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas.

r

O aspecto preponderante do controle externo das contas é a fiscaliza¢do financeira e
or¢amentaria dos recursos publicos pelo Poder Legislativo, mediante o julgamento das
contas. Acerca do tema ja se posicionou o eminente doutrinador Silva (2007, p. 752):

O controle externo é, pois, fun¢do do Poder Legislativo, sendo de competéncia
do Congresso Nacional no ambito federal, das Assembleias Legislativas nos
Estados, da Camara Legislativa no Distrito Federal e das Camaras Municipais
nos Municipios com o auxilio dos respectivos Tribunais de Contas. Consiste,
assim, na atua¢do da fungdo fiscalizadora do povo, através de seus
representantes, sobre a administra¢do financeira e or¢amentdria.” (SILVA,
2007, P. 752)

As linhas mestras acerca das quais se assenta o sistema de controle externo das contas
prestadas, anualmente, pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, é prevista na Constitui¢do
Federal de 1988, em seu art. 31, §§ 1°e 2°. Sendo, vejamos:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, so deixard de prevalecer por decisdo de dois
tergos dos membros da Camara Municipal.

Verifica-se que a Constituicdo da Republica atribui competéncias ao Poder Legislativo
Municipal (julgar as contas) e ao Tribunal de Contas (emitir parecer prévio). Entrementes, a
titularidade do controle externo das contas ¢ do Legislativo Municipal, o qual realiza o
efetivo julgamento das contas, ja o Tribunal de Contas atua como o6rgdo auxiliador,
competindo-lhe apreciar as contas, mediante a emissdo de parecer prévio, o qual so deixara
de prevalecer pelo voto da maioria de 2/3 do colegiado, conforme estabelece a Constituigdo
Federal e a Lei Organica:
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Constituicdo Federal de 1988:

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo orgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, so deixard de prevalecer por decisdo de dois
ter¢os dos membros da Camara Municipal.

§ 3° O Parecer do Tribunal de Contas 56 deixard de prevalecer por decisdo de
2/3 (dois ter¢os) dos membros da Cdamara Municipal. (Redagcdo dada pela
Emenda a Lei Orgdnica n° 34/2017)

Diante dos pressupostos constitucionais e da Lei Organica, deve os 0rgdos competentes do
Poder Legislativo Municipal, mediante o auxilio (parecer) do Tribunal de Contas, julgar as
contas que o Prefeito deve prestar anualmente, mediante os trdmites previstos em seu
regimento interno.

O Parecer Prévio n° 074/2017 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, recomenda
a aprovacdo das contas anuais (pp. 7-v), referentes ao exercicio de 2015, que a seguir
transcrevemos:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4245/2016, RESOLVEM,
os Senhores conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia vinte e seis de junho de dois mil e
dezessete, a unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo:

1. Recomendar ao legislativo municipal a aprovagdo da Prestagdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Nova Venécia, sob a responsabilidade do senhor Mario
Sérgio Lubiana, relativa ao exercicio de 2015, na forma do art. 80, inciso I, da
Lei Complementar 621/2012 ¢/c art. 71, inciso I, da Constituigdo do Estado do
Espirito Santo.

2. Arquivar os autos apos o transito em julgado.
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Camara M unicipél de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

III - VOTO DO RELATOR:

Considerando os fundamentos legais e constitucionais ora declinados, os aspectos técnicos
expostos e tudo do que consta nos autos, esta Relatoria, resolve exarar parecer de forma
favoravel a aprova¢dio da prestagdo de contas do exercicio de 2015, da Prefeitura do
Municipio de Nova Venécia-ES, de responsabilidade do prefeito, Senhor Mario Sérgio
Lubiana.

E o voto pela aprovagio das contas da Prefeitura do Municipio de Nova Venécia-ES,
referentes ao exercicio de 2015, conforme recomendacdo do Parecer Prévio TCE-ES n°
074/2017.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 7 de maio de 2018; 64°
de Emancipag@o Politica; 16* Legislatura.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE AO PARECER PREVIO
TC-ES N° 074/2017 (TC4245/2016, APENSOS: TC849/2015 E
TC850/2015)

PARECER PREVIO TCE-ES N° 074/2017 (TC: 4245/2016, apensos:
TC-849/2015 e TC-850/2015): prestagdo de contas anual; Prefeitura
Municipal de Nova Venécia; exercicio de 2015; responsavel Mario
Sérgio Lubiana; aprovagdo; determinagfo arquivar.

PROJETO;

INICIATIVA: | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

RELATOR: | Vereador Juarez Oliosi (PSB).

A Comissdo Permanente de Finangas e Or¢amento (CFO) manifesta-se pela aprovagido do
parecer do relator da matéria, vereador Juarez Oliosi, por unanimidade de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na reunido ordinéria de 9 de maio de 2018, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissio Permanente. | 7.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) pela
APROVACAO das contas do Municipio de Nova Venécia, referentes ao exercicio de 2015,
sob a responsabilidade do Senhor Mario Sérgio Lubiana, conforme recomendacdo do
Parecer Prévio TCE-ES n° 074/2017, que segue acompanhado de projeto de decreto
legislativo nos termos do art. 221 do Regimento Interno.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 9 de maio de 2018; 64°
de Emancipagdo Politica; 16* Legislatura.
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ﬁlOSl (PSB)

Presidente da CFO — RELATOR
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GEYCIARIA\BERGAMIM DE ARAUJO (DEM)
Vice-Presidente da CFO
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VALDEMIR DA SILVA PEREIRA (PDT)
Membro da CFO
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