Cdamara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
~ REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER

Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 41/2024

Iniciativa: Prefeito André Wiler Silva Fagundes.
Relator: Vereador Otamir Carloni

I - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n® 41/2024 que regulamenta a prestago de servigos de transporte
individual de passageiros e de entrega de mercadorias no 4mbito do Municipio de Nova
Venécia-ES, de iniciativa do Prefeito André Wiler Silva Fagundes. -

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinaria de 17
de setembro de 2024. Sendo encaminhado 4 Comissio Permanente de Legislaggo, Justica e
Redagdo, reservei a matéria para relata-la, nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

Encontra-se acostado aos autos do processo legislativo o Parecer Juridico n° 5°, exarado pelo
Subprocurador Geral desta Casa Legislativa.

De posse do processo legislativo, na condi¢do ‘de Relator, passo a exarar o parecer pelos
fatos e fundamentos que seguem abaixo.
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II - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

A Lei Orgénica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo o principio
organizatério extensivel do texto do art. 61 da Carta Republicana, estabelece quais s@o os
legitimados para propor projetos de leis ordinarias e complementares no 4mbito municipal,
inclusive, estabelecendo os casos de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A iniciativa de matéria que trata de regulamentar a prestagdo de servigos de transporte
individual de passageiras e de entrega de mercadorias (moto taxi e moto frentista) € de
competéncia privativa do Prefeito Municipal, considerando que esta criando atribui¢des a
6rgéos e unidades administrativas da Prefeitura Municipal, inclusive de fiscalizar, disciplinar
e fazer valer aplicagdo das normas de regulamentagfo, considerando os dispositivos do art.
44, § 1°, 11, “d”, da Lei Orgénica do Municipio.

Assim sendo, a iniciativa € valida, partindo do representante do Municipio, no caso o Prefeito
Municipal, estando em conformidade com o art. 44 da Lei Orgénica, sem qualquer vicio
formal de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

O art. 18, caput, da Constitui¢dio Federal atribuiu autonomia politico-administrativa aos
Municipios, erigindo-os ao status de ente federativo autdnomo, com capacidade de se auto
governar, ¢ de editar suas proprias leis, dentro dos limites estabelecidos pelo préprio texto
magno.

Dentro do feixe de reparticio de competéncias constitucionais, foram indicativas as
competéncias outorgadas aos Municipios, podendo ser verificado no art. 30 do texto magno.
As competéncias municipais dos incisos I e IT do art. 30 da CF de 88, atribuem ao Municipio
a autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagfo
federal e a estadual, no que couber.

Foi editada a Lei n° 12.009/2009, que regulamenta o exercicio das atividades dos
profissionais de moto taxi e moto frentista, contudo, essa regulamentagfio depende também
da atuagdio municipal, considerando a necessidade de organizagdo e prestagio desses
servicos na cidade e interior, bem como da fiscalizagio e controle do poder publico
municipal.

Essa competéncia suplementar ou de interesse local se d4 em conformidade com o art. 30,
incisos I e II, da Constitui¢do Federal, atribuida ao Municipio de forma indicativa pelo
legislador constituinte, em observagdo as peculiaridades locais e ao principio da
preponderancia do interesse local.

A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2022, que institui diretrizes para a politica nacional de
mobilidade urbana, alterada pela Lei n° 13.640/2018, com a nova redacéo do art. 4°, inciso

X, passou a vigorar com o seguinte texto:
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X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servigo
remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a
realizagdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usudrios previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunicac¢do em rede.

Continuando, o texto da Lei n® 12.587/2012 e suas altera¢Ges traz o seguinte sobre o tema
tratado:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servigo de transporte remunerado privado individual
de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no dmbito dos seus
territorios. (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

Pardgrafo uinico. Na regulamentagdo e fiscalizagdo do servigo de transporte
privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo
observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficdcia, a
seguranga e a efetividade na prestagdo do servigo: (Incluido pela Lei n° 13.640, de
2018)

I - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela presta¢do do
Servigo, (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

II - exigéncia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros
(APP) e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT); (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

III - exigéncia de inscri¢do do motorista como con?ribuinte individual do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do
art. 11 da Lei n°® 8213, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei n° 13.640, de
2018) (Regulamento) ‘

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que
optarem pela sua regulamentagdo, somente serd autorizado ao motorista que
cumprir as seguintes condigdes: (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

I - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que
contenha a informagdo de que exerce atividade remunerada; (Incluido pela Lei n°

13.640, de 2018)

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade mdxima e as
caracteristicas exigidas pela autoridade de trdnsito e pelo poder publico
municipal e do Distrito Federal; (Incluido pela Lei n°13.640, de 2018)

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLY); (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

1V - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais. (Incluido pela Lei n°

13.640, de 2018)
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Pardgrafo vinico. A exploragdo dos servigos remunerados de transporte privado
individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei
e na regulamentagdo do poder publico municipal e do Distrito Federal
caracterizard transporte ilegal de passageiros. (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

Observa-se assim que compete ao Mumclplo a regulamentagfo do servigo de transporte
remunerado privado individual de passageiros, o que devera ser disciplinado por lei local,
observadas normas previstas na Lei n® 12.587/2012 e suas alterag3es.

Caso venha a ter a natureza de servigo piblico, devem ser observadas as normas do art. 30,
V, e o art. 175, ambos da Constituigdo Federal, bem como as normas previstas na legislagéo
infraconstitucional sobre o regime de concessdo ou permisséo.

Embora sendo de natureza privada, e, considerando a necessiria regulamentagfo pelo .
Municipio, nfo se pode olvidar do previsto nas normas, em especial o art. 22, III, da Lei n°
12.587/2012, que atribui competéncia ao Municipio de implantar a politica tariféria.

Em anélise ao texto do art. 15 da proposi¢io em andlise, vemos que foi concedida a liberdade
para fixacdo e regulagdo de pregos pela livre iniciativa e concorréncia, sem qualquer
parametro de protegéo ao usudrio, fato este que evidencia alguma dlvergen01a com o disposto
no art. 22, III; da Lein®12. 587/2012 e suas alteragdes.

Reproduzimos assim o art. 22 da Lei n° 12.587/2012:

Art. 22, Consideram-se atribui¢des minimas dos orgdos gestores dos entes
federativos incumbidos respectivamente do planejamento e gestdo do sistema de
mobilidade urbana:

I-planejar e coordenar os diferentes modos e servigos, observados os principios
e diretrizes desta Lei;

II - avaliar e fiscalizar os servigos e monitorar desempenhos, garantindo a
consecu¢do das metas de universalizagdo e de qualidade;

III - implantar a polztzca tarifaria;

A Lein°® 12.587/2012 e suas alteragdes ¢ uma norma de diretrizes e de observag#o necessdria
pelos entes federados quando de regulamentagéo de determinados servigos, sob pena de
editar leis eivadas de vicios materiais ou formais.

Entendo que em defesa do principio da predominéincia dos interesses e dos principios
administrativos € constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, nfio pode o
Municipio deixar ao bel prazer da iniciativa privada em fixar ou estabelecer pregos ou tarifas
como quiser. Nesse caso também o interesse publico deve preponderar. '
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A tarifa ou prego pelo servigo deve ser médica ou razoavel, ndo podendo essa liberdade ser
ampla e sem qualquer pardmetro de controle ou de fixa¢fio. Deve, em meu entender, o
Municipio estabelecer ou criar pardmetros ou critérios minimos de fixag8o, em que a propria
lei estabeleca venha a disciplinar.

Em sugestfio apresentada no Parecer Juridico n® 59, entendo ser oportuna e necessaria uma
emenda que discipline ao minimo a competéncia do ente federado local para estabelecer
critérios de cobranga de pregos ou servigos pelos prestadores, em defesa do interesse publico.

II1 - VOTO DA RELATOR:

A iniciativa tem fundamento no texto do art. 44 da Lei Orginica do Municipio, lei esta que
rege o0 Municipio, cujo dispositivo é reproduzido com fundamento no principio organizatdrio
previsto no art. 61 da Constitui¢do Federal, como sendo principio extensivel e de observancia
obrigatdria na seara do processo legislativo municipal.

O municipio tem autonomia politica administrativa (art. 18, caput, da CF de 88), com
capacidade legislativa, e competéncia para legislar suplementando as normas federais ou
estaduais sobre o assunto ou legislando em observagio ao interesse local, em obediéncia ao
art. 24, VI, e o art. 30, I e II, da Carta Constitucional de 88, encontrando-se assim dentro dos
limites conferidos pelo texto magno.

O parecer juridico acostado aos autos do presente processo legislativo € bastante salutar,
com sugestfio apontada para a cobranga de pregos, demandando a apresentagéio de emenda
para essa finalidade.

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagio do Projeto de Lei n® 41/2024 com restri¢des, de
que seja apresentada emenda.

E 0 PARECER do RELATOR pela aprovagio do Projeto de Lei n° 41/2024 com restrigdes.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 24 de outubro de 2024;
70° de Emancipag¢éo Politica; 172 Legislatura.

OTAMIR CARLONI

RELATOR - Presidente da CLIRF
Vereador pelo PSB
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 41/2024

PROJETO DE LEI N° 41/2024: regulamenta a prestagdo de
PROJETO: | servigos de transporte individual de passageiros e de entrega
de mercadorias no 4mbito do Municipio de Nova Venécia-ES.

INICIATIVA: | Prefeito André Wiler Silva Fagundes (PODE).

RELATOR: | Vereador Otamir Carloni, pelo PSB.

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagio do Parecer do Relator da matéria, vereador Otamir Carloni (PSB), as folhas 30/34,
por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifo Ordindria de 30 de outubro de 2024, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissdo Permanente.
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagdo, Justica ¢ Redagfio Final
(CLJRF) pela aprovagdo do PROJETO DE LEI N° 41/2024, com restri¢des.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 30 de outubro de 2024;
70° de Emancipagéo Politica; 172 Legislatura.

JOSE PEREIRA SENA
Presidente em exercicio da CLJRF
Vereador pelo PODE

TR~ W
Membro da CLIRF

Vereador pelo PRD
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