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:_'-A presente consulta versa sobre a avalla;ao prOJeto de Ie| supra referenCIado de autorla d

chefe do executlvo mun|C|pal senhor prefelto andre WIIer snlva fagundes que vnsa=

, regulamentar a prestagao de serwgos de transporte lndlwdual de passagelros e de entrega

d ‘de mercadorlas no amblto do mun|C|p|o de. NOVA VENECIA ES
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nstantes nas Legislagdes, dentre outros acerca do tema.

Destarte, 4 luz do artigo 131, da Constltuu;ao Federal de 1988, este 6rgdo presta consultorla

sob o prisma estritamente juridico, nao adentrando na analise da conveniéncia e da

oportunidade da prética de atos administrativos, nem em aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa. -

Hely Lopes Meirelles cuidou do tema e lecionou:

"pareceres - Pareceres administrativos sdo manifesta¢cdes de Orgaos :
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem
cariter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou 0s:
particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subseqiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o
parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordindria, negocial ou punitiva." (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Admlnlstratlvo Brasileiro, Sdo Paulo: Malhelros 262. ed '

pag. 185)7

E dizer, o parecer ndo se constitui no ato deC|sor|o, na decisao admmlstratlva dado que eIe

nada mais faz senao "informar, eIuc:dar sugerlr prowdenc:as administrativas a serem
Y&E"“i R~

estabeleczdas nos atos de admmlstrag:ao ativa". Posta assim a questao,
iﬁ?
oé vmculante isto é, a oplnlao a qual nao esta o admmlstrador vmculado :

que 0 parecer na
v
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¥ Camara Municipal de Nova Venécia
¥ Estado do Espirito Santo

Da Andlise do Projeto de Lei em questﬁd.

O projeto de 1e1 tem como objetivo regulamentar a prestagao de servu;os de
transporte 1nd1V1dua1 de passagelros (moto-tax1) € de entrega de mercadorias (moto frete) no
municipio. Como -procurador'.dp mumc:lplo, mlnha--_anallse avahara se 0 projeto esti em

conformidade co;h a legislagdo vigente e se ha necessidade de ajustes. Segue a andlise:

v Conformldade Legal ‘

1 Base Legal Federal O projeto faz referenc1a a Lel Federal n° 12. 009/2009 que’
regulamenta o exercicio das at1v1dades de transporte remunerado de passageiros e
mercadorias em motocicletas. Além disso, menciona o Cod;go de Transito Brasileiro
(CTB) - Lei Federal n° 9.503/97 ¢ a Res‘_dlug:ﬁo'CONTRAN n° 943/2022, que

-estipula exigéncias para seguranga no transporte de passageiros e cargas. Esses pontos

estdo em conformidade com a legislagdo federal pertinente.
kC(.)inpetvén‘cia Municipal: O municipio tem compéténcia para regulamentar - o

transporte individual de passageiros e mercadorias ém seu territério, conforme

disposto no art. 30, V da Constituigdo Federal, que assegura aos municipios a

organizagio de servigos piiblicos de interesse local. O projeto estd, portanto, dentro da

competéncia legislativa municipal.

_Aspectos Positivos:

preservar a ordem publica e a seguranga.
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._-‘_'operadores é' 1mportantef garantlr que haja mecanlsmos

conforme MP n° 2. 200 2/2001 que institui a infra-estrutura de Chaves Publlcas,}’
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espl'rito Santo
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Ponto P"ositivos: : ’

1. Alinhamento com o Objetivo Geral: A Justlﬁcatlva menciona de forrﬁa'clara que o
projeto de lei busca rcgulamentar a prestacdo de servigos de transporte de-passageiros
e mercadorias, destacando a imﬁdvfténcia'deséés Servicos como meios dé locomogdo e
entrega ageis e aceSsiveis Essa ar"g'umentagﬁofesté coerente com o contetido do projeto -
de lei, que regulamenta essas at1v1dades com foco na seguram;a e na orgamzac;ao do :
setor.

2. Importincia da Regulagio: O texto reforé;a a necessidade de regulagdo desses
servigos no municipio, um arglimento consistente com o projeto, que cria regras:- :
especificas para condutores, veiculos e pontbs de servigo. Esse aspecto justifica a
criacdo de normas para garantif' um servico de qualidade e com seguranga aos
USUArios.

3. Valorlza(;ao do Mercado Local A Justlﬁcatlva aponta que o mercado deve ser
direcionado de forma que os consurmdores tenham mais quahdade no servico. Isso &
compativel com os principios - estabelecidos no projeto de lei, que visa tanto a
seguranga quanto a compet1t1v1dade através de uma regulamentag:ao adequada,
estimulando a concorréncia. | o

Ajustes possiveis, aditivos:

1. Especificidade e: Conexio com 'Dispositivo's do Projeto: A justiﬁcativa poderia ser

'v\ 4
rtantes; COTNO:8S=CH
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4 “rcé\gulamenmgao que perrmta ao mercado oferecer um serv1<;o de quahdade ndo ha -
uma exphcagao sobre como 0 mum01p10 ird: momtorar ou fiscalizar o equilibrio de .
pregos Como o pI‘O_]etO de 1e1 prevé que 08 prec;os serao regulados pela hvre
concorrenc1a (art 15), seria 1nteressante a-justificativa: exphcar a 1mportan01a desse ,
ponto, reconhecendo os desaﬁos de controlar eventuais abusos.

| 3 Flscahzagao A Justlﬁcatlva néo menc1ona a fiscahzag:ao que € um: ponto cru01a1 do: .

“ pI'O_]etO de lei. O projeto estabelece no Capltulo VI quea Superlntendenc:la de Transno';;_: i

sera a responsavel por ﬁscahzar as at1v1dades 0 que € fundamental para garantir que

-as’ regras sejam cumpndas A Justlﬁcatlva podena abordar brevemente a 1mportan01a

de um: sistema eﬁcaz de fiscalizagdo para assegurar 0 cumprlmento das normas ea

seguranga dos sewlgos prestados.

Conclusao.

v O prOJeto de lei ests, em geral, bem estruturado e em conformldade com a

- legislagéo: federal, estadual e mummpal As dlsposu;oes v1sam garantlr a segurang:a dosii

. S Servigos, regulamentar o mercado e manter 0 controle sobre a quahdade do serv1c;o prestado
Sugere-se entretanto, alguns ajustes, prmmpalmente no controle de pregos e nos mecamsmos. .
de fiscalizagdo, para assegurar uma nnplementag:ao mais eficaz. ' ' o

No tocante a Justlﬁcatlva apresentada esta, em grande p
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