Camara Municipdf de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N°41/2018

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 41/2018, de iniciativa do Vereador Dejanir José Dias, dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos publicos no
ambito do Municipio de Nova Venécia, a dar preferéncia no atendimento, ndo retendo em
filas, pessoas com transtorno do espectro autista (TEA).

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessdo Ordinaria de 26
de junho de 2018. Encaminhado a esta Comissdo Permanente, fui designado relator nos
termos do art. 70 do Regimento, cabendo-me assim exarar o parecer, em conformidade com
oart. 71 e o art. 79 da Resolugdo 264/1990 (Regimento Cameral).

A matéria foi submetida a analise e parecer da Procuradora Geral da Casa, tendo recebido o
Parecer Juridico n® 76/2018, opinando pela aprovacdo, desde que seja apresentada
proposigdo alterando dispositivos do texto original, conforme consta do referido parecer.

Na condig¢do de Relator do presente processo legislativo, passo a exarar o PARECER pelos
fatos e fundamentos abaixo.

11 - DOS PRESSUPOSOTOS DE DIREITO E DO MERITO:

O art. 61 da Carta Republicana de 88 estabeleceu quais sejam os agentes publicos
competentes para os casos de iniciativas de leis. Inclusive, nos dispositivos de incis :
alineas, reservou ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de determinadas matéri //{W

¢
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A Lei Organica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo pelo principio do
paralelismo das formas ao que dispde o texto do art. 61 da Carta Republicana de 88,
estabelece quais sejam os agentes competentes para propor projetos de leis ordindrias e
complementares no &mbito municipal.

A iniciativa ndo viola o principio da separagdo dos poderes, insculpido no texto do art. 2° da
Constitui¢do Federagdo, preservando as fungdes tipicas de ambos os poderes publicos do
Municipio. Trata-se de uma matéria que ndo se encontra sob reserva de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo.

Verifica-se, portanto, que a iniciativa partiu de representante do Poder Legislativo, estando
em conformidade com o art. 44 da Lei Orgénica do Municipio, incluso no rol de legitimados
no ambito do ente federado local, sendo, portanto, valida, sem qualquer vicio formal.

O Municipio foi erigido a condigdo de ente federado auténomo, com a promulgagio da Carta
Constitucional de 88. Em seu art. 18, caput, da CF de 88, foi atribuida autonomia politico-
administrativa também ao Municipio. Essa autonomia lhe garante a capacidade de editar
suas proprias leis, de acordo com os limites previamente circunscritos pelo ente soberano
(Republica).

Dentre os feixes de reparticdo de competéncias legislativas e administrativas feitas pelo
legislador constituinte, temos que ao Municipio foram listadas aquelas descritas no art. 30,
e competéncias comuns com os demais entes federados, conforme o art. 23, ambos da Carta
Republicana de 88.

Dentre as competéncias legislativas do Municipio, temos em seu art. 30, I e 11, as de legislar
sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber.

A suplementagdo de que trata o inciso II do art. 30 da CF de 88 tem a finalidade de atender
precipuamente o interesse local.

O rol de competéncias previstas no art. 23 da Carta Constitucional ¢ administrativo, cabendo
aos entes federados atuarem de forma comum, ou seja, paralela, visando sempre o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar social. Dentre essas competéncias administrativas,
temos no art. 23, Il, a seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il — cuidar da savde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Contudo, em defesa dos interesses locais e da protegdo da pessoa com deficiéncia (no caso
a pessoa com sindrome do espectro autista (TEA)), o Municipio poderé editar normas como
forma de criar direitos ou assegurd-los em observancia aos principios consti nais
fundamentais, como o da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF de 88).

-
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Contudo, o art. 5° II, da Carta Republicana, traz o direito individual ou coletivo de que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo em virtude de lei.
Assim sendo, para gerar o dever ou obrigagdo a particular, deve ser editada a lei que garanta
o direito & pessoa portadora de deficiéncia, pela competéncia comum de legislar sobre
prote¢do dessas pessoas.

E comum criar obrigagdes a particulares ou 6rgdos publicos em face do interesse local, pelo
exercicio até mesmo do poder de policia administrativa, em defesa da coletividade e do
interesse publico. Contudo, as regras de policia administrativa devem ser previstas em lei
ordindria, pelo principio da reserva legal (art. 5°, II, da CF de 88).

Diante do assunto tratado, e da necessidade de ser regulamentado na forma de lei ordinaria
(principio da legalidade), deve a proposi¢do ser submetida a analise e delibera¢do dos demais
6rgdos do Poder Legislativo, como fases associadas ao processo legislativo, pelo exercicio
da fung@o tipica na separagdo dos poderes.

Sobre mérito da questdo, do tema se tratar de assuntos de interesse local ou de suplementagio
de legislagdo federal ou estadual sobre o assunto (art. 30, I e II, da CF de 88), bem como da
competéncia comum (art. 23, 11, do Texto Constitucional), podemos trazer a justificativa do
autor, conforme anexo ao projeto, que transcrevemos abaixo:

“Adultos e criangas com Transtorno do Espectro Autista apresentam
dificuldades nas interagdes sociais reciprocas, sendo esta a dificuldade
primdria deste quadro, que também ¢é acompanhado por entraves na
comunicagdo e interesses restritos. Evitam frequentemente os contatos sociais,
se isolam, exibem respostas negativas ou mesmo comportamentos destrutivos.
Também chamado de Desordens do Espectro Autista (DEA ou ASD em inglés),
recebe o nome de espectro (spectrum), porque envolve situagdes e
apresentagoes muito diferentes umas das outras, numa gradag¢do que vai da
mais leves a mais grave. Todas, porém, em menor ou maior grau estdo
relacionadas, com as dificuldades de comunicagdo e relacionamento social.
Todas estas caracteristicas dificultam aos seus pares o convivio. Salas de espera
e filas sdo insuportaveis para o portador de TEA e de seus acompanhantes, como
também o é para as demais pessoas que estdo no mesmo ambiente. I comum
que os familiares, ao pedirem preferéncia no atendimento, seja para tratamento
médico ambulatorial ou mesmo em restaurantes e estabelecimento de lazer,
sejam hostilizados por outras pessoas que aguardam na fila, em razdo dos
portadores de autismo ndo trazerem consigo nenhum sintoma fisico que os
identifique como portadores de deficiéncia. Desta forma, esta Lei minimizard
essas manifestagdes e evitara constrangimento aos familiares e crises
comportamentais, evitando a espera em filas.”

Fora editado o Parecer Juridico n® 76/2018, opinando pela legalidade, desde que hgj
alteragdes na redagéo do texto original, conforme sugerido no proprio parecer juridico
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Entendemos ser salutar a sugestdo e manifestagdo da Procuradora Juridica da Casa, no texto
do mencionado parecer juridico, o que, devera ser apresentado substitutivo ao projeto em
analise, o qual acompanha este parecer nos termos do art. 118, § 2°, do Regimento Interno.

I - CONCLUSAO DO RELATOR:

A iniciativa da matéria encontra amparo no texto do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio,
comum a qualquer dos membros dos poderes publicos municipais, e seguindo ao principio
do paralelismo das formas ao que dispde o art. 61 da Carta Constitucional.

O assunto é competéncia comum dos entes federados (art. 23, II, da CF de 88), bem como
de interesse local ou suplementar a legislagdo federal ou estadual no que couber (art. 30,
incisos I e II, do Texto Magno).

O principio da legalidade ¢ evidenciado pelo art. 5° II, da CF de 88, tendo como direito
individual e coletivo a obrigagdo de fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei.

Contudo, diante dos fatos apontados, conforme sugestéo ou opinido no Parecer Juridico n°
76/2018, elaboro o substitutivo ao texto original, nos termos do art. 118, § 2°, do Regimento
Interno.

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 41/2018 na forma de um
substitutivo que que apresento juntamente com o parecer.

E o PARECER do RELATOR pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 41/2018 na forma de
substitutivo.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 5 de novembro de 2018;
64° de Emancipag¢ao Politica; 16* Legislatura. 0y o ﬁ
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JOSE LUIZ DA SILVA (Avante) oF AN Ca~nClen s -
RELATOR — Membto/da CLIRF
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Céamara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N°41/2018

PROJETO DE LEI N° 41/2018: dispde sobre a obrigatoriedade dos
PROJETO: estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos publicos no
"| Ambito do Municipio de Nova Venécia, a dar preferéncia no atendimento,
ndo retendo em filas, pessoas com transtorno do espectro autista (TEA).

INICIATIVA: | Vereador Dejanir José Dias (PSB).

RELATOR: | Vereador José Luiz da Silva (Avante), Membro da CLJRF.

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagdo do Parecer do Relator da matéria, vereador José Luiz da Silva (Avante), com as
folhas 15 a 18, por unanimidade de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunido Ordinaria de 6 de novembro de 2018, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o0 PARECER desta
Comissdo Permanente.

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Fjinal
(CLJRF) pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 41/2018 acompanhado com substitutivo. |

/
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Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 7 de novembro de 2018;
64° de Emancipag¢do Politica; 16" Legislatura.

IO NUNES (PSB)

JUAREZ OLIOSI (PSB)
Membro da CLIRF

JOSE LUIZ A (Avante)
RELATOR - ro da CLJRF
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E
ASSISTENCIA (CESA)

PARECER DA RELATORA

Processo  Legislativo: ~ SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO AO FINAL AO PROJETO DE LEI
N°41/2018

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 41/2018, de iniciativa do Vereador Dejanir José Dias, dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos publicos no
ambito do Municipio de Nova Venécia, a dar preferéncia no atendimento, ndo retendo em
filas, pessoas com transtorno do espectro autista (TEA).

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessdo Ordinaria de 26
Final, recebeu o Substitutivo na forma anexa ao processo legislativo.

Tendo o Substitutivo constado no expediente da sessdo ordinaria de 13 de novembro de
2018, a matéria foi encaminhada a esta Comissdo Permanente de Educagdo, Satde e
Assisténcia. Na condi¢do de Presidente, reservei a matéria para relata-la, nos termos do art.
70 do Regimento Interno.

A matéria ja fora submetida a analise e parecer da Procuradora Geral da Casa, tendo recebido
o Parecer Juridico n° 76/2018, quando na forma de seu texto inicial, opinando pela
aprovacdo, desde que seja apresentada proposi¢édo alterando dispositivos do texto original,
conforme consta do referido parecer.

Na condi¢do de Relatora do presente processo legislativo, passo a exarar o PARECER-
fatos e fundamentos abaixo. A

(1
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II - DA MATERIA LEGISLADA E DA GARANTIA DA PESSOA COM
DEFICIENCIA:

O Municipio foi erigido a condi¢do de ente federado autonomo, com a promulgagédo da Carta
Constitucional de 88. Em seu art. 18, caput, da CF de 88, foi atribuida autonomia politico-
administrativa também ao Municipio. Essa autonomia lhe garante a capacidade de editar
suas proprias leis, de acordo com os limites previamente circunscritos pelo ente soberano
(Republica).

Dentre os feixes de reparti¢do de competéncias legislativas e administrativas feitas pelo
legislador constituinte, temos que ao Municipio foram listadas aquelas descritas no art. 30,
e competéncias comuns com os demais entes federados, conforme o art. 23, ambos da Carta
Republicana de 88.

Dentre as competéncias legislativas do Municipio, temos em seu art. 30, I e I1. as de legislar
sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber.

A suplementagdo de que trata o inciso II do art. 30 da CF de 88 tem a finalidade de atender
precipuamente o interesse local. A matéria em comento ¢ pertinente ao interesse local, bem
como visa suplementar a legislagdo estadual ou federal, no que couber, adequando-as ao
interesse local.

O rol de competéncias previstas no art. 23 da Carta Constitucional ¢ administrativo, cabendo
aos entes federados atuarem de forma comum, ou seja, paralela, visando sempre o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar social. Dentre essas competéncias administrativas,
temos no art. 23, II, a seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il — cuidar da saiide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Contudo, em defesa dos interesses locais e da protegdo das pessoas com deficiéncia, o
Municipio para atuar administrativamente, devera editar normas como forma de criar
obrigagdes a particulares e outros. Isso se d4 em face do principio da legalidade, elencado
no art. 5°, 11, da CF de 88, de que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei.

O descumprimento de uma lei local podera acarretar em penalidades ao infrator, sujeitando-
0 ao pagamento de multa, contudo, desde que regulamentado por lei, garantido sempre o
principio do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, da CF de 88). :
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Diante do assunto tratado, e da necessidade de ser regulamentado na forma de lei ordinaria
(principio da legalidade — art. 5° II, da Carta Constitucional), deve a proposi¢do ser
submetida a anélise e deliberagio dos demais 6rgdos do Poder Legislativo, como fases
associadas ao processo legislativo, pelo exercicio da fungdo tipica na separagio dos poderes.

Sobreo tema legislado, podemos reproduzir a justificativa do autor:

“Adultos e criangas com Transtorno do Espectro Autista apresentam dificuldades nas interagoes
sociais reciprocas, sendo esta a dificuldade primdria deste quadro, que também é acompanhado
por entraves na comunicagdo e interesses restritos. Evitam frequentemente os contatos sociais,
se isolam, exibem respostas negativas ou mesmo comportamentos destrutivos. Também chamado
de Desordens do Espectro Autista (DEA ou ASD em inglés), recebe o nome de espectro
(spectrum), porque envolve situagdes e apresentagdes muito diferentes umas das outras, numa
gradagdo que vai da mais leves a mais grave. Todas, porém, em menor ou maior grau estdo
relacionadas, com as dificuldades de comunicagdo e relacionamento social. Todas estas
caracteristicas dificultam aos seus pares o convivio. Salas de espera e filas sdo insuportaveis
para o portador de TEA e de seus acompanhantes, como também o € para as demais pessoas
que estdo no mesmo ambiente. E comum que os familiares, ao pedirem preferéncia no
atendimento, seja para tratamento médico ambulatorial ou mesmo em restaurantes e
estabelecimento de lazer, sejam hostilizados por outras pessoas que aguardam na fila, em razdo
dos portadores de autismo ndo trazerem consigo nenhum sintoma fisico que os identifique como
portadores de deficiéncia. Desta forma, esta Lei minimizard essas manifestagdes e evitard
constrangimento aos familiares e crises comportamentais, evitando a espera em filas.”

O Substitutivo veio a atender a sugestdo no Parecer Juridico de n® 76/2018, para fins de
corregdo de texto (erros técnicos e falta de precisdo quando da elaboragdo), o que torna o
objeto da matéria mais claro, definido e com a finalidade do autor.

111 - CONCLUSAO DA RELATORA:

O Substitutivo veio a corrigir distorgdes ou erros técnicos quando da elaboragdo da
proposigdo original, trazendo maior nitidez, precisao e objetividade a matéria legislada, com
objeto definido, devendo ser cuidado na forma de lei ordinaria.

O mérito ¢ evidenciado na prépria justificativa do autor, da necessidade de editar normas
suplementares de competéncia do Municipio, no que couber, para fins de adequar o assunto
de protegdo e garantia da pessoa com deficiéncia ao interesse local, atendendo aos seus
municipes que se enquadrem nessa condigdo.

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 41/2018 na forma do
Substitutivo apresentado pela comissdo.

E o PARECER da RELATORA pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 4 na forma do
Substitutivo apresentado pela comissdo. . \---7
Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES s1-p3v4

Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 — http://www.cmnv.es.gov.br - cmnv@cmnyv.es.gov.br
2018/11/28//rogeria monteiro/\r-2018/11/26/romildo\1268\PAR-SUB-PLO041-2018 prioridade. atendimento. autista.docx




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 26 de novembro de 2018:
64° de Emancipagdo Politica; 16 Legislatura.
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GLEYCIARIA BERGAMIM/DE ARAUJO (DEM)
RELATORA - Presidente 8d CESA

PeLAs e usSes
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E
ASSISTENCIA (CESA)

PARECER AO SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 41/2018

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 41/2018: dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais e prestadores de
PROJETO: |servi¢os piiblicos no dmbito do Municipio de Nova Venécia, a dar
preferéncia no atendimento, ndo retendo em filas, pessoas com transtorno
do espectro autista (TEA).

INICIATIVA: | Vereador Dejanir José Dias (PSB).

RELATORA: | Vereadora Gleyciaria Bergamim de Aratjo (DEM), Presidente da CESA.

A Comissdo Permanente de Educagdo, Saiude e Assisténcia (CESA) manifesta-se pela
aprovagio do Parecer da Relatora da matéria, vereadora Gleyciaria Bergamim de Araujo
(DEM), com as folhas 29 a 32, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunido Ordinaria de 28 de novembro de 2018, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissdo Permanente.

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Educagdo, Satude e Assisténcia (CESA)

pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 41/2018 na forma do Substitutivo apresentad, Jpela
comissao. ) —
2 /
<
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Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 28 de novembro de 2018;
64° de Emancipagéo Politica; 16 Le%islalura.

GLEYCIARIA BERG
RELATORA - Presidente d

DE ARAUJO (DEM)
ESA

JOSE LUIZ DA 81 (Avante)
Membro da CES
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