Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

'PARECER JURIDICO N° 84/2025

Protocolo CMNV-ES n.° 33.196/2025
Referéncia: Projeto de Lei n® 40/2025

S o : EMENTA: PROJETO DE LEI N° 40/2025

e - ' - INSTITUI O MAIO LARANJAE O DIA -
L . ‘ D MUNICIPAL DE COMBATE AO .
ABUSO E A EXPLORACAO SEXUAL L
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO ! ,i-;
MUNICIPIO DE NOVA VENECIA/ES -

" ANALISE . .~ . DE -
CONSTITUCIONALIDADE c
LEGALIDADE E COMPETENCIA DE
INICIATIVA - PARECER FAVORAVEL
COM RESSALVAS QUANTO A
INICIATIVA LEGI SLATIVA

I- CONSULTA:

"Maio Laranja" no Calendarlo Oﬁc1al do Mumclplo des"’
: de consmentlzac;ao prevenc;ao e enﬁentarnento ao abus_
L Adolescentes

L O projeto encontra-se protocolad_o sob
- de junho de 2025, e compoe se de 7 (sete) artlgos al da

E o relatorio. Passo a analise.
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Il - RESPOSTA:

2.1- DA COMPETENCIA DE INICIAT IVA LEGISLATIVA
A anahse da competen01a de 1n101atlva const1tu1 questao prehmlnar'_"_
fundamental para a validade do processo, legislativo. 0 artlgo 61 da Constituigfo ..

Federal estabelece as hipéteses de iniciativa prlvatlva do Presidente da Reptblica, ';

constltucmnal conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal

No dmbito municipal, a Le1 Orgamca do Municipio de Nova Venécia,
em seu artigo 44, estabelece as competéncias de iniciativa do Poder Executivo,
dispondo sobre matérias de sua iniciativa privativa, especialmente aquelas que versem‘_' o
sobre: orgamzagao administrativa, criagdo de cargos e fungdes puiblicas, fixacdo e S
aumento de remuneragdo dos servidores, e regime juridico dos servidores municipais.

Analisando o conteudo do Projeto de Lei n® 40/2025, verifica-se que -
0.mesmo possul natureza hibrida, contendo tanto disposi¢des decarater geral €.

~ programatico (institui¢do de. datas comemorativas e diretrizes de pohtlcas pubhcas);i. :

quanto disposi¢Bes que podem implicar em consequen01as admlmstranvas e::v~

' org:amentarlas para o Poder Executivo.

2.1.1-DOS ASPECTOS DE INICIATIVA CONCORRENTE
: A institui¢do de.datas comemorativas no calendério oficial mumclpal-
constltm matéria de iniciativa concorrente entre os Poderes Legls’lrf;':\’/oﬁz’“"j_. '
conforme entendimento consolidado na Jurlsprudenma O Supremo Tribunabl
reconheceu que a criagdo de "dias", "semanas” ou meses alusiy
causas possui natureza meramente 31mbol1ca e educativa, fnao
usurpacdo da iniciativa privativa do Executlvo. {
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212 - DOS ASPECTOS DE POSSIVEL INICIATIVA

PRIVATIVA

Contudo, o artigo 3° do projeto, ao especificar detalhadamente. as.
~agdes a serem desenvolvidas pelo Poder Publico e estabelecer obrigagdes especificas
para 6rgios da administragio munieipal (CREAS CMDCA ‘Conselhos Tutelares),
‘adentra em matéria que pode ser considerada de organizagdo -administrativa e gestéo. -
de servu;os publlcos trad101onalmente reservada a 1n101at1va do Poder Executlvo

(0] paragrafo 1° do artlgo 3°, ao .dispor que "O Centro de Referen01a
Espec1ahzado de ‘Assisténcia Social (CREAS). atuard como orgao " coordenador das -
ages", estabelece competen01as administrativas: espemﬁcas o que pode configurar.
violagdo a separagdo. de. _poderes ¢ & iniciativa privativa do Executwo para orgamzac;ao'
dos servigos admlmstratlvos

2 1 3- DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL

O Supremo Tribunal Federal, no Julgamento da ADI 2 857/ES Rel
Min, Eros Grau, estabeleceu que "a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo,
em matéria de organizagio administrativa, ndo pode ser contornada mediante a edlgao. :
~de leis de contetido meramente programatlco Entretanto a ‘_Corte tambem reconhece
que leis que estabelecem’ diretrizes. gerais de pohtlcas pﬁbhcas sem adentrar: em
-aspectos ' especificos da orgamzagao admlnlstratlva podem ser de 1n1c1at1va~,-
parlamentar. L g : .

iy ;
no sentido de que prOJetos que estabelecem politicas pubhcas geraiside ‘profe
crianca e ao adolescente, sem criar Orgdos, cargos ou ”"stabeslece at
administrativas especificas, sdo de iniciativa concorrente.

-assuntos de- 1nteresse local" e, no inciso II,
estadual no que couber".

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publ|cas\,Bra;
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A protecdo de criangas e adolescentes constitui matéria de interesse
eminentemente local, uma vez que as agdes de conscientizagdo, prevengdo e
enfrentamento ao abuso e explora¢do sexual devem ser desenvolvidas diretamente
junto & comunidade local. O artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece que "é
dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar & crianga, ao adolescente € ao
jovem, com absoluta prioridade", incluindo colocé-los "a salvo de toda forma de
negligéncia, discrimina¢do, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”.

2.3 - DA BASE LEGAL INFRACONSTITUCIONAL

O projeto encontra amparo na Lei Federal n° 8.069/1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), especificamente em seu artigo 86, que estabelece que "a
politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-4 através de um
conjunto articulado de agBes- governamentais € ndo- governamentais, da Unio, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios". O artigo 88 do mesmo diploma legal
prevé as diretrizes da politica de atendimento, incluindo no inciso I a "municipaliza¢do
do atendimento". :

A Lei Federal n° 9.970/2000 instituiu o dia 18 de maio como o "Dia
Nacional de Combate ao Abuso ¢ a Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes",
demonstrando que a matéria possui relevincia nacional e que iniciativas locais
complementares s&o permitidas pelo ordenamento juridico.

A Lei Federal n° 13 43172017, mencionada no projeto, estabeleée 0
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anual, e o paragrafo 1° do artigo 169 estabelece que a concessdo de qualquer vantagem
ou aumento de remuneragio s6 podera ser feita se houver prévia dotac;ao orgarnentarla

III CONCLUSAO

| 34 ' QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE | |

| 0 PI‘Q]C'EO de Lei n°® 40/2025 encontra—se em consondncia com 0s
‘preceltos constitucionais fundamentais de protegdo a crianga e ao adolescente
‘especialmente” com o artigo 227 da Constitui¢do Federal. A matéria insere-se na
competéncia - municipal . prevista no artigo 30 da: Lel Malor nao 1nvad1ndo
competen01as prlvatlvas de outros entes federatlvos : '

32- ;QUANTO A COMPETENCIA DE INICIATIVA ‘

A questdo da iniciativa 1eg1slat1va apresenta aspectos complexos que_
merecem considerac@o cuidadosa. Enquanto a instituicdo do "Maio Laranja" e do "Dia
D Municipal” (artigos 1° e 2°) encontra-se dentro da competéncia de iniciativa do
Poder Legislativo, o artigo 3° e seus paragrafos adentram em aspectos de orgamzagao '
admmlstratlva que tradicionalmente sdo de iniciativa, prlvatlva do Poder Executivo.:

L Espe01ﬁcamente a designacéo do CREAS como - "orgdo
e coordenador" das agdes (§1° do artigo 3°) e o estabelecunento de obrlgagoes'
I espemﬁcas para- dlversos orgaos adrmmstratlvos podem conﬁgurarw @%Qﬁﬁ?j’d

. IV - SUGESTOES DE ADEQUACA
"DE INICIATIVA

4.1. ALTERAGCAO DO ARTIGO 3°

Sugere-se a seguinte redagdo: "Paré%,fm
recomenda-se que o Poder Publico, em articulagdo ¢
civil, o Ministério Publico, o Poder Legislativo, o Cy‘
Tutelares e as institui¢des publicas e privadas de
[mantém-se os incisos]"
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4.2. ALTERACAO DO §1° DO ARTIGO 3°:

Sugere-se: "§1° Recomenda-se que 0. Centro de Referéncia

~ Especializado de Assisténcia Social (CREAS) atue em artlculagao direta com- o

Conselho Municipal dos D1re1tos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) no

desenvolv1mento das ag:oes

4.3. INCLUSAO DE PARAGRAFO NO ARTIGO 6°:

"Paragrafo unico. A regulamentagdo de que trata o caput deste artigo
definira as competéncias especificas dos 6rgdos municipais envolvidos, respeitadas

~suas atribuictes legais e régulamentares."

4.4. ALTERACAO DO ARTIGO 5°;

"As déspesas decorrentes da implementacdo das a¢des previstas nesta -
Lei correrdo por conta das dota¢des orcamentarias existentes, sem criar obrigagdes

~adicionais aos orgaos municipais além daquelas ja previstas em suas competen01as

| AvenidaVitori
L Telefax: 2737513 :

| Lei n° 40/2025, com as RESSALVAS quanto aos aspe

legals

Essas alteragc”)es preservam o contetido programéticd e 0s objetivos

do projeto, adequando-o aos limites da iniciativa parlamentar ¢ respeltando a
separagao de. poderes tornando o plenamente constitucional e legal.
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~ Estado do Espirito Santo

Eo parecer, S.ML.J.

Nova Venécia, 21 de julho de 2025.
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