Estado do Espirito Santo

PARECER DO RELATOR AD HOC AO PROJETO DE LEI N° 40/2022

I - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n° 40/2022 que cria o Conselho Municipal dos Direitos das
Mulheres — COMDIM, de iniciativa do prefeito André Wiler Silva Fagundes.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio na Sessdio Ordinéria de 12 de julho de
2022. Posteriormente, foi encaminhado 4 Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e
Redacdo Final, pelo que reservei a matéria para relatar, na condigdo de presidente da
comiss&o, nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

As fls. 16/21 consta o Parecer Juridico n° 40/2022 opinando pela legalidade e
constitucionalidade da propositura, com ressalva.

As fls. 24/27 consta o parecer emitido pelo relator.

A fl. 28 consta o despacho emitido pelo Presidente desta Casa de Leis com a avocagdo da
matéria tendo em vista que a Comissdo de Legislagdio, Justica e Redagfio Final ndo se
manifestou dentro do prazo regimental de 10 dias (art. 71, do Regimento Interno).

As fls. 29/30 consta a Portaria n° 2.635, de 22 de agosto de 2022, com a nomeag&o do relator
ad hoc.
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Retornando entfio o processo legislativo a este relator ad hoc, e, de posse da matéria, passo
entfio a exarar o parecer, nos termos do art. 77, do Regimento Interno, conforme os
fundamentos abaixo expostos.

I - DA INICIATIVA DA MATERIA E DOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS:

A propositura em anlise possui como objeto a criagdo do Conselho Municipal dos Direitos
das Mulheres.

Inicialmente, cumpre destacar que os conselhos sdo o6rgdos de assessoramento para a
execugdo de politicas publicas de determinada area da administragéo ptblica, vinculando-se
a determinada secretaria ou unidade administrativa, em face de suas finalidades e objetivos.

No caso da presente propositura, observa-se que o Conselho Municipal dos Direitos das
Mulheres seré vinculado & Secretaria Municipal de Assisténcia Social, consoante o art. 1° do
texto da proposigéo.

Dessa forma, no que diz respeito 4 competéncia material, a matéria disciplinada no presente
projeto encontra amparo no art. 30, I, da Constitui¢o Federal, pois claramente trata-se de
assunto de interesse local.

Quanto 3 iniciativa, a Lei Orgénica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44,
seguindo o principio extensivel de organizag@io dos poderes previsto no texto do art. 61 da
Constituigsio Federal, estabelece quais sdo os agentes competentes para propor projetos de
leis ordindrias e complementares, inclusive, estabelecendo os casos de iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo, como no caso em comento.

A iniciativa de matéria que trata criagdo de Conselho Municipal vinculado a 6rgéo ou
unidade do Poder Executivo, ¢ privativa do Prefeito Municipal, como sendo este o Unico
agente revestido de competéncia e legitimidade para deflagrar o processo legislativo. Tal
legitimidade pode ser conferida no art. 44, § 1°, II, “d”, da Lei Orgénica do Municipio.

Portanto, verifica-se que o Projeto de Lei n® 40/2022, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, encontra-se em conformidade com os requisitos constitucionais e da
Lei Orgéanica.

No mesmo sentido, ainda na prépria Lei Orginica do Municipio, extrai-se do texto de seu
art. 17, VII, a necessaria apreciagdo pelo colegiado deste Poder Legislativo de matéria que
trata da criagdo ou alterac¢fo de conselho no 4mbito do Poder Executivo, sendo veja-se:
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Art. 17, Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

()

VII - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias municipais e orgdos
da administragdo publica;

No que diz respeito ao mérito, o Chefe do Poder Executivo, ao justificar a proposi¢do expde
0 seguinte:

“Ouanto ao Conselho Municipal das Mulheres — COMDIM, mais
especificamente, o seu principal objetivo é formular politicas publicas
relacionadas & promogdo de melhoria das condi¢des de vida da mulher, com
vistas & eliminagdo de todas as formas de discriminagdo, no combate a violéncia
doméstica contra a mulher, buscando seu empoderamento e inser¢do
econdmica, social, cultural e juridico na cidade.

O Conselho Municipal das Mulheres — COMDIM serd um importante espago de
busca de relagdes sociais justas e democrdticas que ddo visibilidade as relagdes
desiguais de género. Cabe ao Conselho estimular, apoiar e desenvolver estudos,
pesquisas e debates sobre identidade de género e raga, receber, examinar e
encaminhar aos orgdos competentes demincias de discriminagdo e violéncia
contra mulheres, apoiar movimentos sociais em favor das mulheres, promover
intercdmbios e formar convénios com organismos nacionais e internacionais,
publicos e privados.

Portanto, apés a anélise da proposigéo, restou devidamente demonstrada a importancia da
criagio do Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres a fim de que sejam desenvolvidas,
em Ambito municipal, politicas ptiblicas que irfio contribuir de forma eficaz para inibir
qualquer discriminagio ou violéncia baseada no género e que prejudique o pleno exercicio
dos direitos fundamentais das mulheres.

Entretanto, conforme evidenciado no Parecer Juridico n® 40/2022, néo consta no texto da
proposigdo nenhum dispositivo legal que assegure que o Conselho Municipal dos Direitos
das Mulheres seja composto exclusivamente ou, pelo menos, em sua maioria, por mulheres.

Dessa forma, visando desde j4 assegurar a igualdade de género sob a 6tica do principio da
igualdade, que nada mais é que tratar os iguais com igualdade e os desiguais na medida de
sua desigualdade.

Considerando ainda, que o objetivo da criagdo do referido conselho é o foco especifico na
promogo dos direitos das mulheres, propde-se a apresentagéo de emenda a fim de que seja
assegurada de forma expressa a participagdo exclusiva ou majoritaria das mulheres no
Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres.
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Por fim, desde que seja promovida a devida adequagdo ao texto legal, conforme sugerido no
proprio parecer juridico, entende-se pela constitucionalidade e legalidade da matéria,
merecendo prosperar nas demais fases do processo legislativo.

III - VOTO DO RELATOR AD HOC:

Diante de todo o exposto, considerando que a propositura atende aos requisitos formais e
materiais — desde que observada a necessidade de adequagfio do texto legal mediante a
apresenta¢do de emenda, manifesto-me pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 40/2022.

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 40/2022, com restri¢des.

E 0 PARECER do relator ad hoc pela aprovagio do PROJETO DE LEI N° 40/2022, com
restrigdes.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 26 de agosto de 2022;
68° de Emancipac#o Politica; 17* Legislatura.

RELATOR 4D HOC
Vereador pelo PSB
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