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PARECER JURIDICO N° 71/2022

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 40/2022

INTERESSADO: Comissdoc Permanente de Legislacdo, Justiga e
Redagdo Final - (CLJRF)

EMENTA: Projeto de Lei n® 40/2022. Cria
o Conselho Municipal dos Direitos das
Mulheres - COMDIM. TInteresse Local.
Possibilidade.

1) RELATORIO

A Comissdoc Permanente de Legislacdo, Justica e Redacdo
Final - (CLJRF), através de seu Relator, DAMIAO BONOMETTE,
requereu a manifestacdo desta Procuradoria a respeito do Projeto
de Lei n®° 40, de 05 de Julho de 2022, de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal, que “CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DAS MULHERES - COMDIM”

O Prefeito Municipal, ora Proponente Jjustifica a
proposigdo do Projeto de Lei n°® 40/2022, que Cria o. Conselho
Municipal dos Direitos das Mulheres - COMDIM, pois .0, ObjethO
principal do conselho é formular politicas publicas rela01onadas
a promocdo de melhoria das condicdes de vida da Hmlher, com
vistas & eliminacdo de todas as formas de dlSCIlmlnaQaOﬂ No-

combate a violéncia doméstica contra a mulher, - buscando seu'

empoderamento e insercdo econdmica, social, cultural ‘e juridico
na cidade.

Instruem o procedimento:

a) Oficio n®°- 771/2022/GPNV - Protocolo n° 27.189/2022 . -
CMNV/ES, fls. 01; '

b) Comprovante de Despacho, fls. 02;

c) Projeto de Lei n° 40/2022, fls. 03/07;

d) Justificativa, fls. 08/09;
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e) Comprovante de Despacho, fls. 10;

f) Termo de Despacho, Inclusdo em Pauta e Publicacdo, fls. 11;

g) Termo de Despacho, Apresentacdo ao Plendrio e Distribuicdo
para as Comissdes, fls. 12;

h) Termo de Despacho, Tramitagdo nas Comissdes Permanentes -
CLJRF - fls. 13;

i) Termo de Despacho, Tramitag¢do nas Comissdes Permanentes -

Relator - com pedido de Parecer Juridico, fls. 14;
j) Termo de Despacho, Encaminhamento para Parecer Juridico,
fls. 15.

Preliminarmente, importante destacar que o exame da
Procuradoria Juridica cinge-se somente a matéria Juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos Jjuntados, razdo pela gqual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como, em questdes gue envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja anadlise
é¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes, ou
seja, o presente parecer possul cardter meramente opinativo.

E o breve relatério.

2) FUNDAMENTAGCAO

A Constituigdo Federal em seu art. 18!, caput determina
qgue a organizacdo politico-administrativa da,f;Repﬁblibag
Federativa do Brasil compreende a Unido, Estados, Distrito:
Federal e Municipios, todos auténomos entre si. - R

O Constituinte origindrio ao optaﬁ“Apela ~formé3“
Federativa de Estado reconheceu a estrutura politica abrangendo -
as seguintes caracteristicas: a) descentralizacdo do exercicio -
do poder politico; b) identificacdo dos entes federados dotados
de autonomia, n&o havendo subordinacao entfefeleS} c) auto-
organizacdo, refere-se a possibilidade de ,elaborarem sua
legislacdo fundamental, para os Estados sSuas  respectivas
Constituicdes Estaduais, j& para os Municipios e o Distrito.

' Art. 18. A organizag#o politico-administrativa da Reptblica Federativa do Brasil.compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigéo. -
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Federal a elaborac&o de Lei Orgénica, bem como, na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegislacédo); d)
autogoverno, capacidade de eleger seus préprios representantes;
e) autoadministragdo, cada ente possul competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributéarias,
devendo ser respeitados os ditames constitucionais no tocante a
reparticdo de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)2

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de Entes
Federados, os mesmos passam a integrar a organizagdo politico-
administrativa, como Entes da Federacdo, sendo garantida a plena
autonomia (MASSON, 2012, p. 190)3

Segundo Meirelles (2007, p.9%90-91)% autonomia, ndo & um
poder originario, mas sim, uma prerrogativa politica outorgada
pela Constituigdo para compor © Seu Jgoverno e prover a sua
Administragdo. “E a administracdoc prépria daquilo que lhe é
préoprio (MEIRELLES, 2007, p.91)”.

A autonomia municipal ndo pode ser confundida com
soberania, esta é pertencente ao Estado (Nagdo), trata-se aquela
de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua
administracdo (MEIRELLES, 2007).°

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310)
ao abordarem sobre a autonomia municipal afirmam que esta baseada
na capacidade de auto-organizagdo e normatizacdo proépria,
autogovernoc e autoadministracdo (exercicio de suas competéncias
administrativas, tributdrias e legislativas). R T

(Y P

A estrutura dos Entes Federativos ¢é coﬁﬁéétdf@élosi/ffw

seus Poderes, independentes e harménicos entre si.;NQ ambitoda -
Unido, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (art. 2°°
da Constituicao). o -

Pela Lei Organica de Nova Venécia - LOM (art. 89)f o
“governo municipal é constituido pelos Poderes Leglslatlvo e
Executivo, independentes e harménicos entre si”. :

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niteréi. Editora Impetus.2012

3 1bid., 2012, p.190.

# MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007.

5 1bid., 2003.p.91. :
8 PAULOQ, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constltucxonal descompllcado 7 ed Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.310. . o
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Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia/ES, na
gqualidade de Ente Federativo autdénomo possui competéncia de
auto-organizacéo, autolegislacéo, autogoverno e
autoadministracéo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas
de cada ente, importante se faz trazer a sua distingdo e
reparticdio.

A Unido tem poderes enumerados pela Constituigédo
Federal no art. 21, competéncias administrativas e art. 22 da
CF, competéncias legislativas privativas. A Unido possuil
competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito
Federal e Municipios (artigo 23).

Quanto a competéncia legislativa concorrente a Uniédo
a possui tdo somente com os Estados e o Distrito Federal (art.24
da CF/1988). Trata-se de reparticdo vertical da competéncia
legislativa, na qual esses entes poderio, legitimamente,
legislar sobre os assuntos arrolados no dispositivo em comento,
desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos
(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)7.

Em relagdo aos Estados Membros, a Constituicdo Federal
ndo enumera e nem indica os poderes que estes possuem, os poderes
destes sdo chamados de poderes
residuais~-remanescentes-reservados (art. 25, § 1°, <Cr). O
Distrito Federal ndo tem poderes especificos, ele detém as
competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, § 1°,
CF). T

Quanto aos Municipios, foli reservada a McompeténCia
legislativa para legislar sobre assuntos de interesse local-
(competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso
I, da Constituig¢do Federal, bem como suplementar a legislacio
federal e estadual, no que couber, com arrimo nho artﬁ 30, inciso
II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro alegislagdo
federal ou estadual existente, bem como 'extrapolar a  sua
competéncia (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.359)% '

"1bid., 2011, p.352
8 1bid., 2011, p.359
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As competéncias administrativas dos Municipios os
permitem atuarem sobre assuntos de interesse local, a partir do
principio da predominédncia do interesse, especialmente sobre as
matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

No tocante a competéncia do ente federativo para
legislar acerca da matéria, ndo restam duvidas que se trata de
competéncia municipal, haja vista que a instituic¢do do Conselho
Municipal dos Direitos das Mulheres, o6rgdo consultivo e
deliberativo, é um instrumento de fomento para participacgéo
democrdtica na formulacgdo e implementacdo de politicas publicas,
no &mbito do Municipio de Nova Venécia/ES, atendendo o requisito
constante previsto no art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal.

Quanto a iniciativa para deflagragdo do processo
legislativo, salvo melhor entendimento, esta ¢ exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme art. 44, § 1°,
alinea “d” da Lei Orgé&nica Municipal. Portanto, fica evidenciado
o atendimento dispositivo legal supracitado.

Quanto ao mérito da proposigdo, verifica-se que ao
longo da Constituigdo Federal hé& diversos dispositivos que
abordam o instituto da participac¢do popular, conforme art. 29,
inciso XII; art. 194, paragrafo uUnico, inciso VII; art. 198,
inciso II; art. 204, inciso II; art. 206, inciso VI; art. 247.
Assim, tendo em vista o comando constitucional, diversas leis
ordinarias foram publicadas instituindo Conselhos Gestores de
Politicas Publicas.

A nivel federal, foil promulgada a Lei n® 7.353/1985"
que criou o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, - CNDM. A
nivel estadual, foi instituido o Conselho Estadual de Defesa dos .
Direitos da Mulher do Estado do Espirito Santo - CEDIMES através"
da Lei Complementar Estadual n°® 594/2011.

Desta feita, no ambito da formulacdo e implementagéo
de politicas publicas municipais, a criacdo do Conselho
Municipal dos direitos das Mulheres - COMDIM, possibilitard um
espaco de participacgdo democréatica e igualitaria das mulheres,
a fim de promover politicas publicas sob as perspectivas de
género, visando a eliminacdo de preconceitos e discriminacgdes, .
o desenvolvimento da promogdo da igualdade material entre homens *
e mulheres, bem como na resisténcia ao retrocesso.
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Nesta medida, quanto ao aspecto material, entende-se
que a proposicdo atende aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade.

Analisando o Projeto de Lei n°® 40/2022, verificou-se
que ha vinculacdo do Conselho Municipal de Direitos das Mulheres
- COMDIM, a Secretaria Municipal de Assisténcia Socilal (Art.
1°). Tal wvinculagdo ¢é importante para que seja possivel o
encaminhamento de propostas, denUncias, dentre outras medidas,
para providéncias.

Quanto ao art. 4° do Projeto de Lei n° 40/2022 (fls.
04/05) h& previsdo da composicdo paritdria dos membros do Poder
Executivo e de representantes da sociedade civil. No entanto,

considerando que um dos objetivos essenciais dos Conselho

Municipal de Direitos das Mulheres - COMDIM, é a promocdo dos

direitos das mulheres e que este objetivo exige o seu

protagonismo como agentes ativas nos processos de deliberacdo,

especialmente, quando tocam as suas vidas e suas funcdes na

sociedade, entende-se que o Conselho e os seus cargos de direcdo

sejam ocupados, exclusivamente, por mulheres.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 40/2022,
DESDE QUE seja observada O  APONTAMENTO constante na

. w/—MUNICIA “,

<

fundamentagdo supra, cabendo aos nobres Edis deliberarem sobre

a sua aprovagao.

E o parecer, s.m.j.

JARILSON
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A: COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
- (CLJRF).

Referéncia: Projeto de Lei n° 40/2022.

Interessado: RELATOR DAMIAO BONOMETTE.

Segue Parecer Juridico n® 71/2022, em 07 (sete) laudas numeradas
e rubricadas.

Nova Venécia - ES, 29 de julho de 2022.

]

~

OAB/ES [16.517 Jarilson Karlos F. F. de Jesys

Procurador Geral CMNVES
CAB/ES 16.517
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