
camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Espirito Santo

RELATOR ad hoc

PARECER DO RELATOR ad hoc AO PROJETO DE LEI No 40/2018

I- RELATORIO

O Projeto de Lei no 40/2018, de iniciativa do Prefeito Mirio Sergio Lubiana, altera o anexo

H da Lei no 2.025, de 20 de dezembro de 1994 - plano de carreira dos servidores publicos

municipais, altera os anexos I. H e IH da Lei no 2.868, de 08 de janeiro de 2009. que dispoe

sobre a contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, altera o anexo IV da Lei no 3.195, de 30 de janeiro de 2013,

que dispOe sobre a estrutura dos orgaos, criagao, competencia e fixaQao dos vencimentos dos

cargos da procuradoria geral do municipio, altera o anexo II da lei n' 3.421, de 28 de

setembro de 2017, que transforma o cargo de fiscal de rendas em auditor fiscal de tributos

municipais, no ambito do Poder Executivo Municipal, altera o art. lo da lei 3.005, de 19 de

fevereiro de 2010, que cria gratificagao as categorias profissionais que especifica e da outras

providencias

0 projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessao Ordinaria de 26

de junho de 2018. Sendo encaminhado a Comissao Permanente de Legislagao, Justiga e

Redaqao Final, esta nao emitiu o parecer dentro do prazo regimento.

0 Presidente da Camara, com fulcro no art. 77 do Regimento Interno, avocou a materia e

designou-me Relator ad hoc, conforme a Portaria no 1.985, de 16 de julho de 2018, para

produzir o parecer.

De posse da materia, na condiqao de Relator ad hoc, passo a

art. 77 do RI. pelos fatos e fundamentos que seguem abaixo

o parecer, com fulcro no
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II - DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAlS SOBRE A
INICIATIVA E O ASSUNTO LEGISLADO:

A Constituiqao Federal de 88 traz em seu art. 61 quais sejam os agentes competentes para

proporem projetos de lei ordinarias e complementares, bem como os casos de materias

reservadas ao Chefe do Poder Executivo. Esse dispositivo constitucional e seguido pelo

 principio do paralelismo das formas pelo art. 44 da Lei Organica do Municipio.

Materias que tratam de alteragao de vencimentos dos cargos integrantes dos quadros do

Poder Executivo devem emanar do Chefe do Poder Executivo Municipal, como sendo o

unico agente revestido de competencia e legitimidade para a iniciativa.

Temos no art. 44, ~ lo,II, "b". da Lei Organica do Municipio, sobre o tema tratado o seguinte

quanto a iniciativa da lei:

 Art. 44. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador ou comissao, ao Prejeilo

e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica:

 <1o Sao de iniciativa privativa do prefeito as leis que:

 H - disponham sobre:

b) criaqao de cargos, furWoes ou empregos publicos na administraqao direta e

 autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneraqao;

A iniciativa de lei que trata de alteraCao de vencimentos dos cargos do Poder Executivo

somente sera valida se a autoria for o Chefe do Poder Executivo, pois caso nao o fosse.

restaria maculado o principio da legalidade, basilar de qualquer administrador publico.

Portanto. a iniciativa e constitucional e legal, Mo contendo qualquer vicio formal que venha

a prejudicar ou inviabilizar a sua tramitaqao, sendo valida, e merecendo ser analisada nas

demais fases do processo legislativo.

A materia e regulada na forma de lei ordinaria, pela necessaria observagao do principio da

reserva legal (art. 61 da CF de 88), em que o agente publico ja se depara com o caso

expressamente constitucional de que tal assunto seja cuidado na forma de lei, especie

normativa esta elencada no aul. 59 do Texto Magno.

Tratando-se de especie legislativa do tipo lei ordinaria. deve ser submetida a analise e

deliberagao pelos orgaos competentes do Poder Legislativo Municipal, em face da separagio

dos poderes no ordenamento constitucional, como principio fundamental e nucleo

inegociavel do Texto Mago (vide arts. 2o e 60, ~ 4o, HI, da CF de 88).

Como especie normativa do tipo lei ordinaria o quorum exigido para aprovaCao e o de

 maioria simples, em conformidade com o art. 47 da CF de 88, tendo como regra esse quorum

para deliberagoes, lembrando qi      rum de maioria absoluta se aplica a leis

                                                                           iidos por simetria nos arts. 15 e
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
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Continuando sobre o tema em analise, no que se refere as normas de gestao fiscal, em

obediencia ao art. 165, ~ 9o, H, foi editada a Lei Complementar no 101. que 6 a lei que

 estabelece normas de gestao financeira e patrimonial da administragao direta e indireta, bem

como condiyoes para a instituiqao e o funcionamento de fundos. que e a lei de

responsabilidade fiscal.

Em seu art. 1', ~~ lo e 2o, a Lei Complementar no 101/2000 tem o seguinte:

 Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de finanqas publicas voltadas

 para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no (_qpjnlr! IJ jf LljLUh'

 i7 du ( on,iiiuiCLuL

 ~ 1eA responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a aqao planejada e

transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de meta.s de resultados

entre receitas e despesas e a obediencia a limites e condiqoes no que tange a

renuncia de receiia, geraCao de despesas com pessoal, da seguridade social e

outras, dtvidas consolidada e mobiliaria, operaqoes de credito, inclusive por

antecipaqao de receita, concessao de garantia e inscriqao em Restos a Pagar.

 g 2g As disposiqoes desta Lei Complementar obrigam a Uniao, os Estados, o

 Distrito Federal e os Municipios.

Dentre as agoes planejadas deve ser enfatizado a questao de despesas geradas com pessoal

consoante o ~ lo do art. lo do mencionado diploma legal.

Contudo, nao podemos nos restringir apenas a necessidade de se observar limites. mas

tambem de que o planejamento deve ser efetivado de forma que os direitos e garantias

constitucionais de nossos servidores sejam concedidos, para demonstrar a qualidade da boa

administrayao publica em que o administrador deve sempre observar.

Ate mesmo, quando se deva realizar revisao geral anual de servidores publicos, consoante o

art. 37, X. da CF de 88. nao ha necessidade de elaboragao de estudo e relatorio de impacto

orqamentario e fmanceiro. devido a ser uma obrigaqao de qualquer ente federado (no caso o

administrador publico iniciar e a consequente aprovaQ5o do projeto de Iei pelo legislativo),

em face na necessidade de correCao ou manutenqao do poder aquisitivo remuneratorio dos

nossos servidores.

 ~:~.r15as T6orma7s~'ei'omp'ementar no '01/2000. reproduziruos na integra ipsis litteris os
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    Art. 15.Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao

patrimonio pubtico a geraqao de despesa ou assunqao de obrigaqao que nao

 atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

      Art. 16. A criaqao, expansao ou aperfeiCoamento de aq'ao governamental

 que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

      1 - estimativa do impacto orqamentario-financeiro no exercicio em que

 deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

       H - declaraqao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequaqao

 orqamentaria e financeira com a lei orC'amentaria anual e compatibilidade com

 o plano pturianual e com a lei de diretrizes orqamentarias.

       ~1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

      I - adequada com a lei orqamentaria anual, a despesa objeto de dotaqao

 especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por credito generico, de forma

que somadas todas as despesas da mesma especie, realizadas e a realizar,

previs'tas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites

 estabelecidos para o exerczcio;

       II - compativel com o pIano plurianual e a lei de diretrizes orCamentarias,

a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

 previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposiqoes.

          g 2o A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das

 premissas e metodologia de calculo utilizadas.

     ~ 3o Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada

 irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or Camentarias.

          q 4o As normas do caput constituem condiqao previa para:

      I - empenho e licitaC'ao de serviqos, fornecimento de bens ou execuqao de

obras;

        H - desapropriaC'ao de imoveis urbanos a que se refere o i: Y do un  l81

 citi (mzsiimiqTio

 Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente

 derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que.fixem

 para o ente a obrigaqao legal de sua execuqao por um periodo superior a dois

exercictos.

   q POs atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata

 o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e

 demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

     ~ 2o Para efeito do atendimento do q 1o, o ato sera acompanhado de

 comprovaCao de que a despesa criada ou aumentada nao ajetara as metas de

 resultados fiscais previstas no anexo referido no ~ 1o do art 4q, devendo seus

efeitos financeiros, nos periodos seguintes, .9er compensados pelo aumento

 permanente de receita ou pela redzWao permanente de despesa.
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     ~ 3o Para efeito do f 2o, considera-se aumento permanente de receita o

proveniente da elevaqao de ah'quotas, ampliaC'ao da base de calculo, majoraqao

ou criaCao de tributo ou contribuiCao

           g 4o A comprovaC'ao referida no ~ 2o, apresentada pelo proponente, contera

as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de

 compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei

de diretrizes orCamentarias.

     g so A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da

 implementaCao das medidas referidas no f 2~ as quais integrarao o instrumento

que a criar ou aumentar.

        < 6e O disposto no q 1o nao se aplica as despesas destinadas ao serviCo da

 divida nem ao reajustamento de remuneraCao de pessoal de que trata o inciso X

 do art. 37 da Constituiqao

       < 7! Considera-se aumento de despesa a prorrogaqao daquela criada por

prazo determinado.

Nos autos do processo legislativo e identificavel a presenga do relatorio de impacto

orgamentario e fmanceiro e da declaraqao do ordenador de despesas de compatibilidades

com as leis do PPA, LDO e or9amentaria (fls. 18 e 19), em conformidade com o exigido no

art. 16,I e H, e os dispositivos do art. 17 da Lei Complementar no l01/2000.

A mat6ria, portanto, encontra-se compativel com os requisitos exigidos pela Lei

Complementar no 101, conforme inclusive declaragao do ordenador de despesas da previsao

de dotaQOes orqamentarias para fazer face as despesas e da compatibilidade com as demais

normas orqamentarias previstas no art.  165. inciso I, II e IH, da CF de 88.

Quanto ao merito, tratando-se de alteraqao de remuneraqao o vencimento de cargos no

quadro do Poder Executivo. e mais do plausivel e oportuna a materia. inclusive com tais

alteraCoes, restara ainda defasagem considerada que deve ser corrigida pela administragao

municipal.

III- CONCLUSAO DO RELATOR:

A iniciativa tem fundamento no texto do art. 44, ~ lo,II, "b", da Lei Organica do Municipio,

seguindo pelo principio do paralelismo das formas ao que diapae ao art. 61 do Texto Magno,

reservada tao somente ao Chefe do Poder Executivo. estando assim em conformidade com

a 1egislagao constitucional e da Lei Organica.

A especie legislativa adotada e a correta, pela aplicaqao do principio da reserva legal.

conforme caput do art. 61. da CF de 88, simetricarnente seguido no caput do art. 44 da Lei
Organica devendo, portanto, ser analisada e delib                               etentes do Poder

Legislativo Municipal. na seara do processo ~J_~os 'ompetent
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Considerando o pressuposto de constitucionalidade previsto no art. 61, na seara do processo

legislativo, seguido assim pelo principio do paralelismo das formas ao que dispoe o art. 44

da Lei Organica do Municipio. Considerando que a Mesa Diretora e quem dirige os trabalhos

legislativos e administrativos da Casa, ainiciativa e privativa desta.

A materia observa ao que determina o art. 16,I e II, e 17 da Lei Complementar no 101/2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal), cuja proposiCfio segue acompanhada de demonstrativo de
impacto orgamentdrio e financeira e declaragao do ordenador de despesas sobre a existencia
dotaqoes suficientes para fazer face as despesas, compatibilidade com o PPA e com a lei de

diretrizes orCamentarias.

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagao do Projeto de Lei no 40/2018

E o PARECER do RELATOR pela aprovaqao do PROJETO DE LEI No 40/2018

Camara Municipal de Nova Venecia, Estado do Espirito Santo, em 19 de julho de 2018; 64o

de Emancipayao Polilica; 16a Legislatura.

LUCIANO MA    LO NUNES (PSB)

RELATOR ad hoc
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