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Camara Mumczpal de Nova Venecza o
, Esta.do do Esptr—zto Santo

‘COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

'PARECER

Processé legislativo: PROJETO DE LEIN° 37/2025..

In101atlva Prefelto Marlo Serglo Lublana (PSB)

Relator: Vereador Luciano Mércio Nunes (PP).

R RELATORIO

Trata—se do PI'Q] eto de Lein® 37/2025 que altera € acresce dlSpOSItIVOS alein® 2 798, de 20 3
de julho de 2007, que cria os cargos publicos de agente comunitario de saude e de agente de:
combate as endemias, para adequagio a Lei Federal n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, e

~ revoga a Lei n° 2.680, de 15 de fevereiro de 2005, que autoriza o Poder Executivo Municipal .
a efetuar repasse adicional aos agentes comunitérios de satide com recursos provenientes do
: M1mster10 da satide, ¢ da outras prov1den01as iniciativa do Prefelto Mério Serglo Lublana L
- (PSB) o

.0 prOJeto supracrcado foi apresentado a0 Plendrio no Exped1ente da Sessdo Ordinéria de 10  ' -
de jurtho de 2025. Foi distribuido 4s Comissdes Permanentes pelo Presidente da
termos do art. 134 do Regimento Interno, para a emissdo de pareceres técnicos.
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Recebido o processo legislativo na Comissdo Permanente de Legislagéo, Justi'g:ja ¢ Redacéo
Final, nos termos do art. 70 do Regimento Interno, reservei a matéria para relaté-la, de acordo
com as competéncias previstas no art. 79 também do regimento cameral.

Encontra-se acostado aos autos do presente processo legislativbj o Parecer Juridico n°
68/2025, exarado pelo Subprocurador Geral da Cadmara Municipal, opinando pela
constitucionalidade e legalidade com algumas sugestdes.

Sendo assim, de posse do processo legislativo, passa-se a emlssao do respectivo parecer
pelos fundamentos abaixo expostos.

IT - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

A Constituicdo Federal de 88 prevé em seu art. 61 quais sdo os agentes competentes para
propor projetos de lei ordindrias e complementares, bem como os casos de matérias
reservadas ao Chefe do Poder Executivo. Tal dispositivo const1tuc1ona1 ¢ um principio
organizatorio extensivel e de observagio obrigatorio (reprodu(;ao.51metrlca) pelos demais
entes federados.

O Municipio, diante do principio organizatorio na seara do processo legislativo, elencou em
seu art. 44 da Lei Organica quais s3o os agentes ptblicos do ente federado local que possuem
competéncia para deflagrar o processo legislativo &mbito mumc1pa1 Estabeleceu também, o
art. 44°, § 1°, da Lei Orgénica, os casos de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal. ,

Assim, matérias que tratam sobre a criagdo, transformag8io e extingdo de cargos do Poder
Executivo, bem como altere ou adeque a remuneragio respectiva é de competéncia privativa
do Prefeito Municipal, devendo assim o processo legislativo emanar do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 44, §1°, II, “b”, da Lei Orgamca Municipal, sob pena de
padecer de vicio de inconstitucionalidade formal.

Segue reproduzido o texto do referido dispositivo da Lei Orgénica:

Art. 44. A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissdo, ao prefeito e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

II - disponham sobre:

b) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administr,
autdrquica do Poder Executivo ou aumento de sua remunerag@o,
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Portanto, no presente caso, a iniciativa é constitucional e legal, ndo contendo qualquer vicio
formal que venha a prejudicar ou inviabilizar a sua tram1ta<;ao sendo vélida, e merecendo
ser analisada e deliberada nas demais fases do processo leglslatlvo

Contlnuando sobre a matéria em anélise, a Le1 Orgamca do Mumc1p10 em seu art. 17, III,
manifesta-se da seguinte forma:

Art. 17 Cabe a Cadmara Mumczpal com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere.ao seguinte:

XIX - criagdo, alteragao e extzngao de cargos, empregos e fungdes piblicas e
S ixagdo da respectiva remuneragdo;

Aplicando-se o principio da simetria ao caso, a adequagfo ou alteragdio de remuneragdo
correspondente a cargo ou fungio deve observar as mesmas normas do processo legislativo
da legislagdo original, inclusive os mesmos trdmites e espécie normativa, 0 que no caso, €
lei ordindria.

Desse modo, evidencia-se que em se tratando de matéria do processo legislativo na espécie
lei ordindria, ha a necessidade de apreciagdo e deliberagdo pelos 6rgdos competentes do
Poder Legislativo, como fases associadas ao processo legislativo, em cumprimento as
fungdes legislativas da Camara Municipal.

A matéria vem a observar o principio da reserva legal, que hd a indicago da espécie
normativa especifica para fins de adequago ou alteragfio de remuneragfo de cargo ou fungfo
publicos no 4mbito da administragdo municipal (somente por lei ordindria), nos termos do
art. 44, 11, “b”, combinado com o art. 17, XIX, da Lei Orgénica do Municipio, em que h4 a
manifestagdo do Poder Legislativo (através de seus orgéos) e posterior sangao ou veto do
Chefe do Poder Executivo.

O principio do paralelismo das formas também vem a ser observado, considerando que a
alteragéo de uma espécie normativa, na seara do processo legislativo, deve ocorrer por forca
de outra norma de mesma espe01e normativa. :

As mudangas na Constitui¢do Federal, em especial no art. 198, § 9° traz a garantia do piso
salarial dos agentes de combates de endemias ¢ dos agentes comunitérios de satide, no valor
de correspondernite a dois saldrios minimos, com recursos repassados pela Unifio aos
Municipios, Estados e Distrito Federal, como forma de reconhecimento e importéncia dessa
categoria de agentes publicos atuando na defesa da satide dos municipes.

Quanto & melhor esclarecimento sobre o gssunto, segue abaixo a reprodugéo do texto da
mehsagem do Chefe do Poder Executivo: ’ ‘
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“A presente proposi¢do tem por finalidade promover a devida atualizagdo da
legislagGo municipal de Nova Venécia, a fim de incorporar os dispositivos
introduzidos pela Emenda Constitucional n° 120, de. 5 de maio de 2022, que
instituiu o piso salarial nacional dos Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e
dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) no valor correspondente a dois
saldrios-minimos mensais.

A valorizagdo desses profissionais encontra respaldo no art. 198, § 9 da
Constitui¢do Federal, sendo dever dos entes federativos garantirem a sua
implementagdo, nos termos da Lei Federal n° 11. 350/2006, que regulamenta 0
exercicio das atribui¢des dos ACS e ACE no dmbito do Sistema Umco de Saude
(SUS).

No contexto local, a atuacdo dos agentes de satide e de combate ds endemias é
indispensdvel para a promogdo da saiide preventiva, vigildncia epidemioldgica, .
controle de doengas e fortalecimento do vinculo entre o poder publico e a
populagdo. Em dreas mais vulnerdveis, sua presen¢a continua é decisiva para
reduzir internagdes, ampliar o alcance de campanhas sanitdrias e garantir 0
acesso das familias aos servigos bdsicos de saude. '

Importa destacar que a maior parte do custeio desses vencimentos é provida
pela Unido, por meio de transferéncias fundo a fundo, de modo que a medida
‘aqui proposta ndo representa aumento desproporcional de despesa, mas sim
compatibilizagdo normativa com as diretrizes federais ja em vigor.

Diante disso, submete-se o presente anteprojeto a conszderagao dos nobres
vereadores, com a convicglo de que sua aprovacdo representara um avango
institucional e social para a politica municipal de saude publica.”

Contudo, em verificagdo 4 documentagfo nfio se encontra ajuntado aos autos do presente
processo legislativo o relatério de impacto orgamentério e financeiro referente & despesas
que eventualmente possam estar sendo geradas.

Assim sendo, oriento & Comissdo de Finangas e Orcamento para que proceda na forma
regimental ¢ seja feita a anexagdo aos autos do presente processo legislativo do relatério de
impacto orgamentario e ﬁnancelro em caso de geracfo de despesas.

As alterag:oes propostas no Parecer Juridico n° 68/2025 sio oportunas e viaveis, melhorando
assim a composi¢do do tgto da proposicdo, fato que devera efetlvado por meio de emenda
ou emendas adequadas.
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III - VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, considerando que a propositura atende aos requisitos formais e materiais,
estando, portanto, apta & apreciagfo e deliberagio, manifesto-me pela aprovagéio do Projeto
de Lei n° 37/2025 com restri¢des de que sejam apresentadas emendas na forma sugerida no
parecer juridico, bem como de que a Comissfo de Finangas e Orgamento faga a juntada de
relatdrio de impacto orgamentarlo e financeiro ao processo leglslatlvo em caso de geragao
de despesas.

E o PARECER pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 37/2025 COM |
RESTRICOES |

Cémara Mummpal de Nova Venecm Estado do Esplrlto Santo, em 16 de junho de 2025; 71°
de Emancipacfo Politica; 18* Leglslatura

LUCIANO MAR{IO NUNES
Relator — Presidente'da CLJIRF
Vereador pelo PP ‘
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICAE
| - REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 37/2025

PROJETO DE LEI N° 37/2025: altera e acresce dispositivos a
Lei n® 2.798, de 20 de julho de 2007, que cria os cargos
‘publicos de agente comunitério de satide e de agente de
o combate as endemias, para adequagdo & Lei Federal n° 11.350,
PROJETO: | de 5 de outubro de 2006, e revoga a Lei n° 2. 680, de 15 de

: fevereiro de 2005, que autoriza o Poder Executivo Municipal
a efetuar repasse adicional aos agentes comunitarios de satide
com recursos provenientes do Mlmsteno da satide, e d4 outras
" | providéncias

INICIATIVA: | Prefeito Mério Sérgio Lubiana.

RELATOR: Vcreador _L'uéianb Marcio Nu_nes; ‘peIo PP.

A Comissdo Permanente de Legislagfo, Justiga e Redagéio Final (CLIRF) manifesta-se pela
aprovagéo do Parecer do Relator da matéria, vereador Luc1ano Marcio Nunes (PP) as folhas*
21 a 25, por unanimidade de seus membros. : :

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinaria de 25 de junho de 2025, o que, de -
acordo com o art. 73,\§1put, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta

Comissdo Permanente. .
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Leglslag:ao Just1g:a e Redag:ao Final
(CLJRF ) pela aprovag:ao doPROJ ETO DE LEI N°® 37/2025, com restng:oes

Camara Mumc1pa1 de Nova Vene01a Estado do Espmto Santo em 25 de Junho de 2025; 71°
de Emanmpagao Politica; 18? Leglslatura - :

LUCIANO MARWIO NUNES
' Presidente da CLJRY - Relator
Vereador pelo PP '

JAREZ OLIOSI

Vice-Presidente da CLJRF
Vereador pelo PODE

DEN%;L ROCHA
Membro da CLIRF -
Vereador pelo PSD
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