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EMENTA PROJETO DE LEI N° 37/2025

ALTERACAO DA LEI MUNICIPAL N°
2.798/2007. CRIAGAO DE PISO -
SALARIAL ~ PARA AGENTES 1
COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES DE COMBATE  AS

ENDEMIAS. ADEQUACAO A EMENDA

CONSTITUCIONAL N° 120/2022 E LEI ..
FEDERAL Ne 11.350/2006...
CONSTITUCIONALIDADE B
LEGALIDADE. PARECER ~ PELA
APROVACAO COM SUGESTOES DE
APRIMORAMENTO
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- E o relatorio. Passo a andlise.

T = RESPOSTA:

o 1 Da Competencla Leglslatlva e da Inlcmtlva

A proposu;ao encontra amparo constltucmnal no artlgo 198, § 9° da
Constltulgao Federal, introdiizido pela Emenda: Constltucmnal n°® 120/2022, que
estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mun101p108 deverdo -
==estabelecer piso salarial proﬁsswnal nacional para os agentes comumtarlos de saude ¢
para 0s agentes .de combate as endemlas

“§ 9° O Ven01mento dos agentes comun1tar1os de saude e dos
agentes de combate as endemias ndo serd 1nfer10r a2 (d01s)f-
salarios minimos, repassados pela Unido aos MLII’IIClplOS aes :
Estados e ao Distrito Federal”.

: Este dlsposmvo constitucional = impde aos entes . federatlvos a
7 obngagao de estabelecer o piso salarial mencionado, conﬁgurando norma de eﬁcac1a___
plena e aplicabilidade imediata. A omissédo do municipio em unplementar tal pISO .
constituiria descumprimento de preceito const1tuc1onal

O artigo 23, inciso II, da Constituigio Federal estabelé’ce": a "
competéncia comum da Unigo, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para "culdar-"daf_;-
saude e a551sten01a pubhca da protegao e garantla das pessoas portadoras de_g-

: para "prestar com'a c00pera9ao tecmca e ﬁnancelra da Unifio e do B
atendlmento a saide da populacdo".

" Por fim, insta ressaltar que a proposta .
competen01a de iniciativa legislativa do Chefe do Exe
art. 61, §1°da Constltulgao Federal aphcavel aos mumc

A Const1tu1c;ao Federal estabelece, fem.
m1c1at1va prlvatlva do Chefe do Poder Executivo, regit
por forga do principio da simetria constitucional. O S"I%L ﬂ
que normas constitucionais sobre processo leglsl it
obngatorla pelas Constituigdes Estaduais e, por
Municipais.
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Executlvo leis que dlsponham sobre orgamzagao admlmstratlva serv1g>os pubhc
atrlbulgoes de 6rgdos da Administragdo Publica. Entre as, _matérias de - 1mclat'" a -
pnvatlva do Executlvo estdo aquelas referentes a: ,orgamzagao admlnlstratwa serv1gos a

publicos; regime Jur1dlco =dos serv1dores e crlagao e estruturagao de orgaos da
‘ admlmstragao pubhca . A .

: Em materla de iniciativa leglslatlva 0 plenarlo do Supremo Tnbunal & 3
- . Federal, no “Tema 9177 (ARE 878. 911/RJ), afirmou a competéncia. leglslatlva e
iniciativa do Chefe do Executlvo quando a norma tratar (1) da estrutura ou atribuicio
de orgaos: do: Executlvo ou amda (11) dlspuser sobre 0 reglme Jundlco dos serv1dores
pubhcos Nesse sentldo ' : : S -

“Recurso extraordmarlo com agravo Repercussao geral 2"
Dlreta de Inconstltuc1ona11dade estadual. Lei 5. 616/2013

A

Executivo mmii-ci_pal. Nﬁo oCorréncia. Nﬁo usurp a cc)mpetem;;a
pr1vat1va do chefe do Poder Executivo- lei: que, embora Crie:
despesa para a Admlmstrag:ao Pubhca néo trata da sua estrutura, -

" servidores pubhcos 4. Repercussao geral reconhec1da< com
reafirmacdo da - Jurlsprudenma desta Corte 5_. Recurso
-extraordmarlo provido.” o

(STF. - Tribunal ~Pleno. Repercussao G‘é(ﬁl ‘

Extraordmarlo com Agravo no- 878 911/RJ |
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2 Da legalldade e adequacao a‘leglslacao federal

A Lel. Federal n 11 350/2006;;‘ Le1 Ruth Brllhante egulament

*=:lel ederal

3..Dos aspectos orcamentarios e financeiros

: : : : ; _ te: para' despesa
'ﬁcom pessoal devendo ‘ser observados os . percentua1 estabelemdos n
oo -Complementar n° 101/2000 (Lel de: Responsablhdade Flscal) Contudo a justi
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4 Sugestoes de Apnmoramento

S Nao obstante a const1tuc1ona11dade € legahdade do prOJeto sugere—se -
em cardter ndo  vinculativo e obrlgatorlo e -respeltando 0. _mérito. da proposta
leglsla‘uva alguns aperfelgoamentos para maio i lorma,. :
serdo detalhados abalxo ’

?:Al'tlgO 1° -A paragrafo tinico: Sugere se a segumte redagao mais clara, i

" "Paragrafo tnico. O piso salarial de que trata o caput sera garantldo

- mediante .complementagdo remuneratoria,  quando necessério; -de g
¢ forma- que a remunerag:ao total do- agente comunitario: de saade e do
- i'agente- de' combate as endemlas nio- seja 1nfer10r a d01s salarl
~minimos v1gentes : !

" “Inclusgo de artlgo sobre vigéncia e tran519ao Recomenda se
' jf"‘:acrescentar dispositivo’ estabelecendo ‘prazo para adequag:ao salarla
~““fonte de custeio, nos segumtes termos: S
C"Art. X°. A 1mp1ementa<;ao do piso salarial previsto. nesta 1e1 ocorrer
- 'no. prazo.de 90 (noventa) dias contados da pubhcag:ao medlante;_'
" complementagao orgamentarla espec1ﬁca e

E s _Esclarecnmento sobre fonte de recursos: Sugere-se 1nclu1r mengao’_
expressa as transferéncias federals fundo- a_ fundo . como- fontei_."a e

" prioritaria de custeio, com prev1sao de complementagao muni
quando necessario. - : i
Atualizagio de referen01as normatlvas Inclulr refe ‘f

tregulamentou a EC n 120/2022

, . Essas sugestdes visam confenr malj
seguranga Jurldlca ao pIOJetO sem alterar sua esséncia o

I - CGNCLUSZO‘E
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-federal pertmente A med1da é necessana para. adequar o ordenamento _]urldICO
-..mum01pa1 as: normas: constitucionais. ¢ federais supervementes i1
' Valorlzagao dos proﬁssmnals de saude que atuam na atengao baswa

. A prop051g:ao atende aos pr1n01plos da legahdade 1mpessoahdg_ €
- ,mcnahdade admm1strat1va 'contnbulndo para o fortale(:lmento do Slstema Umc" '
| Saude no-: amb1t0 mumclpa ! S S | | '

S Ante o exposto oplna-se pela CONSTITUCIONALIDADE
. LEGALIDADE do PrOJeto de Lei n° 37/2025, recomendando-se sua APROVACAO
: -‘com as. sugestoes de. aprxmoramento a segulr apresentadas -

* Este € o parecer, s.mj. - o REEEE T o
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