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COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
(COSP)

PARECER

Relator: Damido Bonomette.

Processo Legislativo: Projeto de Lei n° 37/2023.

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n° 37/2023, de iniciativa do Vereador José Luiz da Silva, que
obriga as concessiondrias, permissiondrias ou autorizatdrias de servigos publicos a
providenciarem os reparos dos bens publicos municipais danificados durante obras ou
servicos sob suas respectivas responsabilidades, e d4 outras providéncias.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessdo Ordindria de 2
de maio de 2023. Encaminhado a esta Comissdo Permanente de Obras e Servigos Piblicos,
fui designado relator, nos termos do art. 70 do Regimento, cabendo-me assim exarar o
parecer, em conformidade com o art. 71 e o art. 81 da Resolugdo 264/1990 (Regimento
Cameral).

De posse do processo legislativo, na condigé@o de relator passo a exarar o PARECER pelos
fatos e fundamentos abaixo:
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II - DA MATERIA LEGISLADA:

Sabemos que os bens publicos sdo necessdrios para as finalidades de interesse publico, em
atendimento ao interesse da coletividade, cabendo ao poder publico providenciar a
construgdo, reparagido e preservagao.

Contudo, em muitos casos sdo delegados servigos as empresas concessiondrias ou
permissiondrias e autorizatarias de servigos publicos, para a execugfo por conta € risco
destas, sob o permanente controle do poder publico concedente.

Assim sendo, de acordo com o regime de concessdo e permissdo, os efeitos civis de
reparagdo de danos s3o das prestadoras de servigos publicos (concessiondrias ou
permissionarias), pela teoria do risco administrativo, em que o pagamento dos prejuizos a
terceiros recai sobre a concessiondria ou permissionaria.

Nada obsta, em defesa do patrimdnio publico, que lei municipal estabelega prazos e
penalidades administrativas para que as concessiondrias, permissiondrias ou autorizatarias
de servigos publicos reparem os danos nos bens publicos, restaurando-os as condigdes
originais (condi¢Ges anteriores aos danos).

Quanto a justificativa apresentada pelo autor, reproduzimos em sua integra:

“Apresento para apreciagdo e deliberagd@o dos 6rgdos competentes deste Poder
Legislativo Municipal o projeto de lei em anexo, que obriga as concessiondrias,
permissiondrias e autorizatdrias de servigos publicos a providenciares os
reparos nos bens piblicos municipais danificados durante obras ou servigos sob
suas respectivas, e dd outras providéncias.

O Municipio foi erigido a condi¢do de ente federado auténomo, sendo-lhe
outorgada a capacidade de autoorganizagdo e de editar suas prdprias, pela

autonomia politico-administrativa conferida pelo legislador constituinte (art. 18
da CF de 88).

Diante do feixe de reparticdo de competéncias legislativas e administrativas o
art. 30, incisos I e II, da Constitui¢do Federal, atribuiu a competéncia do
Municipio de legislar sobre assuntos de interesse local e o de suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber.

A preservagdo e condi¢do de uso do bem publico é de regulamentag¢do e
competéncia do poder publico, na forma da lei. Assim sendo, quando da
concessdo ou permiss@o de servigo ou obra publica, transfere-se também a
responsabilidade a essas entidades de direito privado, para que, por conta e
risco, possam executar o objeto do contrato.
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Contudo, diante do interesse publico, o Municipio tem que agir para garantir a
ordem as condi¢bes normais de uso dos bens publicos, adotando-se medidas
legais para que os responsdveis sanem as irregularidades dentro de prazos
estabelecidos, sob pena de serem aplicadas sangdes de natureza administrativa.

O objeto da presente lei é o de justamente garantir a preservag¢do dos bens
publicos e as regulares condigdes de uso, em defesa do interesse publico local,
que prepondera sobre quaisquer outros interesses.

Assim sendo, aguardo o pronto acolhimento da proposi¢do.”

III - VOTO DO RELATOR:

Sendo assim, diante da observancia dos requisitos indispensaveis que norteiam o processo
de constitui¢do da presente norma, e pela importincia de' preservagéo e reparagdo dos
eventuais danos em bens publicos, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
37/2023.

£ 0 PARECER pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 37/2023.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 18 de maio de 2023; 69°
de Emancipagéo Politica; 17° Legislatura.
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ONOMETTE
Relator — Vice-Presidente da COSP
Vereador pelo PSB N M 87
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COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
(COSP)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 37/2023

PROJETO DE LEI N° 37/2023: obriga as concessiondrias,

permissiondrias ou autorizatirias de servigos publicos a

PROJETO: | providenciarem os reparos dos bens publicos municipais
danificados durante obras ou servigos sob suas respectivas
responsabilidades, e da outras providéncias.

INICIATIVA: | Vereador José Luiz da Silva (PDT).

RELATOR: | Vereador Damifo Bonomette (PSB).

A Comissao Permanente de Obras e Servigos Publicos (COSP) manifesta-se pela aprovagéo
do Parecer do Relator da matéria, Vereador Damido Bonomette, as folhas 20 a 22, por
unanimidade de seus membros.

- APROVADO o parecer do relator na Reunidio Ordinaria de 24 de maio de 2023, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o parecer desta Comisséo
Permanente.

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécna ES s4 -p 1\2
Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 — http://www.cmnv.es.gov.br - cmnv@cmnv.es.gov. br

2023/05/24\2023/05/24\2327\PAR-PL.0037-2023 obra.concessionaria.reparo.bem




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Eo PARECER DA COMISSAO Permanente de Obras e Servigos Piblicos (COSP) pela
APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 37/2023.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 24 de maio de 2023; 69°
de Emancipagfo Politica; 17* Legislatura.

ANDERSON M N SALVADOR
Presidente da COSP — Relator
Vereador pelo PSDB

TAO BONOMETTE

Vice-Presidente da COSP
Vereador pelo PSB

OSIAS MENDES MACHADO

Membro da COSP
Vereador pelo DC
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