Camara M unicij);zi
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER

Processo Legislativo: VETO N° 2/2022 AO PROJETO DE LEI N° 37/2022

Iniciativa: PREFEITO ANDRE WILER SILVA FAGUNDES

Relator: VEREADOR SEBASTIAO ANTONIO MACEDO

I - RELATORIO

Trata-se do Veto n° 2/2022, que veta totalmente o Autdgrafo do Projeto de Lei n°® 37/2022,
que institui o Portal da Transparéncia Social do Municipio de Nova venécia-ES, de iniciativa
do Vereador José Luiz da Silva (PDT).

O autégrafo do Projeto de Lei n°® 37/2022 foi protocolado na sede do Poder Executivo
Municipal em 20 de julho de 2022 (fls. 47). Posteriormente, o Veto total a proposigéo foi
protocolado neste Poder Legislativo sob o ntimero 27385/2022, em 10/08/2022 (fls. 60 a
65).
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O Veto n® 2/2022 foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessdo Ordindria de 16 de
agosto de 2022 (fl. 60) e encaminhado a esta Comissdo Permanente de Legislagéo, Justica e

Redagdo Final (fl. 68) para manifestar-se na forma do art. 84 c/c art. 74 do Regimento Interno
desta Casa.

Fui designado relator nos termos do art. 70 do Regimento Interno. Assim, na condi¢@io de
relator, passo a emissdo do parecer conforme os fatos e fundamentos abaixo expostos.

II - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

Quanto 4 iniciativa da matéria, a Constitui¢io Federal de 1988, traz em seu art. 66, § 1°, o
seguinte texto:

Art. 1° A casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviard o projeto de lei
ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionard.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento,
e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal
os motivos do veto.

Tais dispositivos sdo normas de reprodugdo obrigatoria pela Constitui¢do do Estado e pela
Lei Orginica do Municipio, pela observincia do principio constitucional extensivel
conforme entendimento jé pacificado pelo STF. Assim sendo, tal reprodugfio de norma
encontra-se elencada no texto do art. 48, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio.

Dessa forma, a competéncia para o veto estd transcrita também no inciso V do art. 64 da Lei
Orgénica Municipal, in verbis:

Art. 64. Compete privativamente ao prefeito:

Portanto, quanto a iniciativa nfio ha qualquer dbice que venha a inviabilizar a tramitacgo da
matéria, estando em conformidade com a organiza¢do dos Poderes Ptiblicos do Municipio,
cuja competéncia € exclusiva do Chefe do Poder Executivo em apor o Veto em anélise, ndo
havendo qualquer vicio de origem ou inconstitucionalidade formal.
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Assim sendo, deve a matéria ser submetida ao crivo dos 6rgdos competentes do Poder
Legislativo, pela sua natureza normativa prevista no texto constitucional, cujo quérum de
deliberagdo para rejei¢do do veto demanda a maioria absoluta dos membros do colegiado,
conforme art. 48, § 5°, da Lei Orgénica.

Dentro do sistema de controle de constitucionalidade ou legalidade, existe os mecanismos
de controle prévio, realizados pelos Poderes Legislativo € Executivo. O Veto é um instituto
politico emanado do Chefe do Poder Executivo, dentro do sistema de freios e contrapesos,
em que um Poder limita a atuag@o do outro, diante das previsSes constitucionais e da Lei
Orgénica. O Veto, segundo alguns juristas, pode ser juridico ou politico.

Veto Juridico € aquele que se opde & um projeto de lei que esteja maculado de vicio formal
ou material de inconstitucionalidade ou ilegalidade. J4 o Veto Politico é apresentado em
raz8o da manifestacfo do interesse publico.

No que diz respeito aos pressupostos ou requisitos, a aposi¢do de veto a qualquer projeto de
lei devera ser devidamente justificada na mensagem, citando os motivos que levaram a
autoridade competente a ingressar com o ato na casa legislativa, por entender que seja
inconstitucional, ilegal ou pela auséncia de interesse piblico.

Assim sendo, extrai-se do texto das RAZOES e CONCLUSOES do Veto emanado do Chefe
do Poder Executivo o seguinte:

“Em que pese a louvdvel iniciativa do vereador autor do Projeto em pauta,
apresentamos VETO TOTAL ao referido Projeto de Lei, em razdo desse sofrer
de vicio de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e contrdrio a Lei
Orgdnica do Municipio pelas razdes a seguir expostas: A fungdo legislativa da
Cdmara de Vereadores é, notadamente, tipica e ampla, porém residual,
atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente, a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Toda e qualquer espécie normativa editada deve respeitar o processo
legislativo, quando inobservado o poder de iniciativa legislativa para
determinado assunto, haverd flagrante vicio de inconstitucionalidade. Dessa
Jorma, hd vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois dispde sobre
criagdo, estruturagdo e atribui¢bes das secretarias municipais e érgdos do
Poder Executivo, a qual é de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme alinea "d", inciso II, §1° do art. 44 da Lei Orgdnica
Municipal.
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O veto ao Projeto de Lei em questdo se faz necessdrio para evitar a invasdo de
competéncia do Executivo Municipal, em outras palavras: apenas por lei de
iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer a regulamentagdo desta matéria
especifica, sob pena de violagdo a Lei Orgdnica Municipal. O art. 1° do referido
Projeto de Lei, institui o Portal da Transparéncia Social ' do Municipio de Nova
Venécia-ES destinado ao controle social dos gastos, da eficdcia ¢ da ./)
efetividade das politicas piblicas socioassistenciais desenvolvidas pelo
municipio.

Nota-se que o Projeto de Lei em andlise interfere diretamente na administragdo
municipal. Assim, o Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do
Executivo afronta ndo sé o dispositivo jd elencado, como também, um dos
basilares principios constitucionais que fundamenta o Estado Democrdtico de
Direito, qual seja, o Principio da Separagdo dos Poderes previsto no artigo 2°
da Constitui¢do Federal de 1988.

Vejamos o entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF sobre o tema:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Acérddo recorrido que se encontra em sintonia com
a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
Jormal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicbes ou
estabelega obrigagdes a orgdos publicos, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE
653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em
28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016
PUBLIC 09-08-2016). Inobstante a inconstitucionalidade formal, nada impede
que eventualmente o Poder Executivo venha a apresentar projeto de lei similar,
caso constate a necessidade e o interesse publico subjacente. Diante dos
apontamentos acima alinhados, o Projeto de Lei ndo pode ser sancionado.
Documento eletrénico assinado digitalmente conforme DOC-ICP-I5 de
25/8/2015 Confira a autenticidade deste documento no enderego
http://'www.cmgravatai.rs.gov.br/validadorassinatura Identificador: HSLAL-
F9TOM-BB2MS-RIHHY-5JZ0U vez que, em assim sendo, estar-se-d legislando
sob a égide da ilegalidade, em razdo de padeeer de vicio de
inconstitucionalidade formal.

Ademais, o §2° do art. 2° do Autégrafo do Projeto de Lei n° 37/2022, dispde
que: "A execugdo do portal ora instituido ndo importard em aumento de despesa
para a municipalidade, devendo o mesmo ser implementado com os meios
materiais, tecnoldgicos e recursos humanos jd disponiveis no dmbito do Poder
Executivo Municipal.
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Entretanto, cumpre-nos ressaltar qué concesséo de licenga de uso de sistemas
para a gestdo ptiblica, implantagdo, migrag¢do de dados, treinamento,
capacitagdo, suporte técnico e manutengdo corretiva, adaptativa, e evolutiva
dos sistemas a serem implantados na Prefeitura Municipal de Nova Venécia/ES,
incluindo o Portal da Transparéncia foram contratados e hoje geridos pela
empresa E«&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA por meio do Contrato n°
086/2020.

Consequentemente a cria¢do de um Portal da Transparéncia Social demandard
a realiza¢do de aditivo contratual ou a realizagdo de novo processo licitatério,
o0 que nitidamente importard em aumento de despesa para a municipalidade o
que vai, inclusive, em desacordo com o texto do préprio autégrafo. Ademais,
cumpre-nos ressaltar que todas as informagdes sociais de que tratam o presente
autdégrafo dentre elas, controle social dos gastos, da eficdcia e da efetividade
das politicas publicas socioassistenciais desenvolvidas pelo municipio sdo
publicados e disponibilizados para acesso ao cidaddo no Portal da
Transparéncia jd existente.

Diante do exposto, ante a inconstitucionalidade pelo vieio de iniciativa e
inconveniéncia, essas sdo as razbes que me conduzem a proclamar VETO
TOTAL ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 37/2022, que institui o Portal da
Transparéncia Social do Municipio de Nova Venécia-ES, pelos fatos e
Sfundamentos acima dispostos.

Ante os motivos de ordem técnico-juridica acima expostos, e sendo somente o
que se apresenta para o momento, sdo estas as razdes que me levaram a vetar o
projeto de lei em tela, cujas razdes ora submeto a aprecia¢do dos Senhores
Vereadores, membros dessa Casa Legislativa, em observéncia a integralidade
do artigo 48 da Lei Orgdnica Municipal, requerendo que seja MANTIDO O
VETO.

Ressalto, por oportuno, que o ato de sangdo ou veto, pelo Poder Executivo, de
um Projeto de Lei, seja de sua iniciativa ou ndo, insere-se no dmbito do Processo
Legislativo, sendo o veto em si um mecanismo a conter futura
inconstitucionalidade e/ou um meio a preservagdo do interesse publico, o que
ora se vislumbra.”

III - VOTO DO RELATOR:

Diante de todo o exposto, manifesto-me pela MANUTENCAO do Veto n°® 2/2022 aposto ao
Projeto de Lei n°® 37/2022.
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E 0 PARECER pela MANUTENCAO do Veto n° 2/2022.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 23 de agosto de 2022;
68° de Emancipagéo Politica; 17* Legislatura.

SEBASTIA0 ANTONIO MACEDO

"

Relator — Membro da CLIRF M
Vereador pelo Solidariedade
)y /Z&c‘/) M - o
T
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DO RELATOR AO VETO N° 2/2022 QUE VETA
TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N° 37/2022

VETO N° 2/2022: veto total ao Projeto de Lei n® 37/2022,
VETO: | que institui o Portal da Transparéncia Social do Municipio
de Nova Venécia-ES.

INICIATIVA: | Prefeito Andre Wiler Silva Fagundes (PPT).

RELATOR: | Vereador Sebastifio Antdnio Macedo (Solidariedade)

A Comissdo Permanente de Legislago, Justica e Redagfo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagio do Parecer do Relator da matéria, Vereador Sebastiio Antonio Macedo
(Solidariedade), as folhas 71 a 76, maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinéria de 24 de agosto de 2022, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissdo Permanente.
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E o PARECER DA COMIS§AO Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
(CLIRF) pela MANUTENCAO DO VETO n° 2/2022 ao Projeto de Lei n° 37/2022,
acompanhado de projeto de decreto legislativo nos termos do art. 74 do Regimento Interno.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 24 de agosto de 2022;
68° de Emancipagdo Politica; 17° Legislatura.

£osN ROCTR COMES MARQUES

Presidente em exercicio da CLIRF
Vereador pelo MDB

SEBASTIAO ANTONIO MACEDO
Membro da CLJRF - Relator
Vereador pelo Solidariedade
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