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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 41/2021

REFERENCIA: Projeto de Lei n°® 37/2021

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Legislagdo, Justiga e
Redagdo Final - (CLJRF)

EMENTA: Projeto de Lei n°® 37/2021.
Institul a Semana Municipal do Primeiro
Emprego, no Municipio de Nova
Venécia/ES. Andlise. Possibilidade.

1) RELATORIO

A Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e
Redacdo Final - (CLJRF), através de seu Relator, DAMIAO BONOMETTE
requereu a manifestagdo desta Procuradoria a respeito do Projeto
de Lei n° 37/2021, de autoria do Vereador Anderson Merlin
Salvador, que "“Institui no Municipio de Nova Venécia a Semana
Municipal do Primeiro Emprego, a ser realizada, anualmente, a
partir do dia 24 de Abril”.

Instruem o procedimento:

e Projeto de Lei n° 37/2021, fls. 01;,3'

e Justificativa, fls. 02/03; -

e Protocolo n° 025934/2021, fls. 04;

e Tnclusdo em Pauta e Publlcagao, fls 055 .

e Apresentag¢do ao Plendrio: e Dlstrlbulgao‘ para as
Comissdes, fls. 06; !

e Tramitacdo nas Comissdes Permanentes - CLJRF - fls /
07; A N .

e Tramitacdo nas Comissdes Permanentes - Relatorla -
com pedido de Parecer Jurldlco, f;s 08

-
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e Encaminhamento para Parecer Juridico, fls. 09.

Preliminarmente, importante destacar que o exame da
Procuradoria Juridica cinge-se somente a matéria Jjuridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos Jjuntados, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciagdo, cuja anélise
é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes, ou
seja, o presente parecer possul cardter meramente opinativo.

E o breve relatério.

2) FUNDAMENTAGAO

Trata-se de Projeto de Lei, visando a instituir no
calenddrio oficial de eventos do Municipio de Nova Venécia/ES a
“SEMANA MUNICIPAL DO PRIMEIRO EMPREGO” (art. 1° do Projeto de
Lei n® 37/2021), “A SER REALIZADA A PARTIR DO DIA 24 DE ABRIL”
(Pardgrafo unico do art. 1° do Projeto de Lei n°® 37/2021).

Atualmente, segundo a doutrina mais moderna (PAULO;
ALEXANDRINO, 2011, p.338) 1! existem dois tipos de modelos de
reparticdo de competéncias: (i) modelo horlzontal,;-nao se
verifica concorréncia entre os entes federatlvos, ’cada quaTj
exerce a sua atribuigdo nos limites fixados pela Con 1 )
sem relacdo de subordinacdo, nem mesmo hlerarqulca,aKll) modelo
vertical, por sua vez, a mesma matéria é partllhada entre o
diferentes entes federativos, havendo, contudp,i“uma* certamv

N

relacdo de subordinagdo no que tange a atquéoudeles.

e

A Uni&oc tem poderes enumerados pela Constltulgaoﬁ
Federal (no art. 21, competéncias admlnlstratlvas e art. 22,
competéncias legislativas privativas). ,”A;’ Unido - - possui - f_
competéncia comum administrativa com oS Estados,‘do Distrito = | ;
Federal e Municipios (artigo 23). B

Forense; Sao Paulo Método, 2011, p. 338
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Fm relacdo aos Estados Membros, a Constituicgéo
Federal, ndo enumera e nem indica os poderes que estes possuemn,
0s poderes destes sdo chamados de poderes
residuais/remanescentes/reservados (art. 25, § 1°). O Distrito
Federal ndo tem poderes especificos, ele detém as competéncias
atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, § 1°).

O objeto do Projeto de Lei em tela, o qual institui
a Semana Municipal do Primeiro emprego, trata-se, em verdade, de
assunto evidentemente de interesse local, atinente ao calendario
oficial do Municipio, portanto, albergada na Competéncia
Municipal, nos termos do artigo 30, inciso I da Constituicdo
Federal de 1988. "Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar
sobre assuntos de interesse local”.

Essa competéncia legislativa, reservada para o
Municipio, para legislar sobre assuntos de interesse local
(competéncia exclusiva), consoante disposto - repete - no art.
30, inciso I, da Constituig¢do Federal, bem como suplementar a
legislagdo Federal e Estadual, no que couber, com arrimo no art.
30, 1inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a
legislagdo federal ou estadual existente, bem como extrapolar a
sua competéncia, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
ITI - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber; (Vide ADPF 672)

N

As competéncias administrativas dos Munlc1plos o‘
permitem atuarem sobre assuntos de interesse. local,-.a- partlr do
principio da predomindncia do interesse, especialmente sobre as
matérias arroladas nos incisos III a IX do art 30 da CF/1988

Em relacdo a competéncia leglslatlva concorrente a, e
Unido a possuli tdo somente com os Estados e o DlStrltO ‘Federal. /
Trata-se de repartigdo vertical da competenc1a leglslatlva,jna '
qual esses entes poderdo, legitimamente, -legislar sobre os ;o
assuntos arrolados no dispositivo em comento, desde . que ¢ %

h e - !
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obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos (PAULO;
ALEXANDRINO, 2011, p.352)2

No entanto, quando se trata de matérias de
competéncia legislativa concorrente, o papel da Unido limita-se
a estakelecer normas gerais (art. 24, § 1°), o gque ndo excluil a
competéncia suplementar dos Estados e dos Municipios (art. 24,
§ 2° c¢/c artigo 30, I e II); inexistindo Lei Federal sobre normas
gerals, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades (art. 24, § 3°); advindo,
contudoc, a norma geral nacional, ocorrerd a suspensdo da eficacia
das normas Estaduais e Municipais, no que forem a elas contréarias
(art. 24, § 4°).

Conforme ensina LENZA3 (2019):

(...) o art. 24 define as matérias de competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal. Em
relacdo aquelas matérias, a competéncia da Unido limitar-
se-4 a estabelecer normas gerais. Em caso de inércia da
Unido, inexistindo lei federal elaborada pela Uni&do sobre

norma geral, os Estados e o Distrito Federal (art., 24,
caput, c/c art. 32, § 1°) poderdo suplementar a Unido e
legislar, tambémn, sobre normas (gerais, exercendo a
competéncia legislativa plena. Se a Unido resolver

legislar sobre norma geral, a norma geral que o Estado (ou
o Distrito Federal) havia elaborado terd a sua eficécia
suspensa, no ponto em que for contridria a nova lei federal
sobre norma geral. Caso ndo sejam conflitantes, passam a
conviver, perfeitamente, a norma geral federal e a
estadual (ou distrital). Observe- se, . tratar se de
suspensdo da eficacia, e ndo revogacdo, pois: caso a norma
geral federal que suspendeu a eflca01a}da‘nor ;
estadual seja revogada por outra norma gera’ S
por seu turno, ndo contrarie a norma ge
Estado, esta tltima voltarad a pféﬁdiiribfeitoA_

501).

(...)

(...) art. 30, II - estabelece competlr aos Mhn1c1plost_

suplementar a legislagdo federal e a estadual no que“* ;

couber. “No que couber” norteia a atuagao mun1c1pal o
£

balizando-a dentro do interesse local Observar ainda " que
tal competéncia se aplica tambem,ias materlas do art. 24, .
suplementando as normas gerais-—e espe01f1cas, juntamente, 7 ¢

2 Ibid., 2011, p.352 - N
3 LENZA Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 23 ed. S#o Paulo Saralva Educagﬁo 2019

&, www.cmnv.es.gov.br % cmnv@cmnv.es.gov.br .

Avenida Vitoria, 23 —~ Centro — Caixa Postal4 — 29830-000 — NovaVenécia-ES
Telefax: 273752-1371 - 2737521880 - 273752-1931



R . . . . ‘\RAMUN CIP:q'...,_\.
Camara Municipal de Nova Venécia ,{.o:s,N,AL ‘%
Estado do Espirito Santo o

com outras gque digam respeito ao peculiar interesse
daquela localidade (p. 524-525).

Verifica-se que, no &mbito de interesse local,
compete aos Municipios legislarem quanto a instituigdo do
programa municipal do primeiro emprego, com arrimo no inciso IX
do art. 24 c/c art. 30, incisos I e II, todos da Constituilcgédo
Federal.

Em simetria, a Lei Orgdnica do Municipio de Nova
Venécia assim dispde:

Art. 17. Cabe a Camara Municipal, com a sangédo do prefeito,
dispor sobre as matérias que compete ao Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

XI - assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a legislagdo federal e estadual, .notadamente no que diz
respeito: grifo nosso.

d) a abertura de meios de acesso a cultura, & educacgdo e
a ciéncia;

p) as politicas publicas do Municipio.

Quanto a competéncia para deflagrar o processo
legislativo, verifica-se que pelo art. 44, §1°4% da Lei Orgénica
Municipal - LOM, esta ndo ¢é privativa do Chefe do Poder
Executivo.

4 Art. 44. A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comlssao, a0 prefelto e aos cldadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Orginica. » ] :
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que: et
I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal, ; /
I1 - disponham sobre: L

,,,,,

b) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragéo dlreta e autarqu1ca do Poder Executlvo ou ..
aumento de sua remuneragio;

¢) servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, establlldade e aposentadorla
d) criagdo, estruturago e atribuigdes das secretarias municipais e érgdos do Poder Executivo.. ‘
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Nesse sentido (MEIRELLES, 2007, p.732-733)53:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em
que sb6 a ele cabe o envio de projeto a Cémara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre a criacéo,
estruturacdo e atribuicdo de secretédrias, ©brgdos e
entidades da Administrag¢do Publica Municipal; a criacdo
de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracgédo
direta e autérquica, fixacdo e aumento de sua remuneragdo;
o regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes orgamentdrias, os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais.

Assim, a presente proposicdo pode ser apresentada
pelos legitimados arrolados no caput do art. 44 da LOM, entre os
quals se encontra os vereadores. Desta feita, salvo melhor juizo,
resta configurada a competéncia do membro do Poder lLegislativo
Municipal para legislar sobre o objeto do Projeto de Lei n°
37/2021.

Como se ndo bastasse, a instituicdo de datas
comemorativas esta inserida na competéncia legislativa municipal
(interesse local), possuindo, também, iniciativa concorrente
para a instauracdo do processo legislativo.

Por fim, salienta-se que o Projeto de Lei em andlise
visa, apenas, a inclusdo da data comemorativa, de forma que né&o
impde &nus ao Poder Executivo e consequente violacdo ao Principio
da Separagdo dos Poderes (artigo 2° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil/1988).

3) CONCLUSAO

Diante do exposto, ndoc se vislumbra -ébiée‘~a
pretendido, visto que o presente Projeto de Lei”ﬁ? 37/2021, .
atende aos pressupostos constitucionais e legais e, sob Q,aspectb'g“
juridico, encontra-se APITO a ser aprovado até (o presénte
momento. o RN

.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007. = "

@ www.cmnv.es.gov.br <% cmnv@cmnv.es.gov.br -

Avenida Vitoéria, 23 — Centro — Caixa Postal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES
Telefax: 273752-1371 - 2737521880 - 273752-1931




n [ 7 e P\MUNICIr,q
Camara Municipal de Nova Venécia 4‘,,‘;3%;"?7@ ‘¢
Estado do Espirito Santo oA -

Nova Vepéch de agosto de 2021.
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L)
AS\ FERNANDES DE JESUS

JARILSON

Progurador Geral -
OMB/ES 16.517 Jariison Karlos F_F. de Jesus
Procurador Geral CMNV ES
OAB/ES 16.517
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Camara Municipal de Nova Venécia e
Estado do Espirito Santo

A: COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL -
(CLJRF) .

Referéncia: Projeto de Lei n° 37/2021.

Interessado: RELATOR DAMIAO BONOMETTE.

Segue Parecer Juridico n® 41/2021, em 08 (oito) laudas numeradas e
rubricadas. )

Nova Venécia e agosto de 2021.

JARILSON KARR REIAS FERNANDES DE JESUS

Plocurador Geral . JarisonKarlos &, k. de fesus
Procurador Geral CMINY ES

T
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