Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 073/2025

Referéncia: Projeto de Lei Ordinaria n° 36/2025

Interessado: Comisséo de Justiga e Redacdo Final

y , EMENTA: INSTITUI O  COMPONENTE

CURRICULAR DE NATUREZA LOCAL HISTORIA
E CULTURA DE NOVA VENECIA NO ENSINO
FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE NOVA VENECIA-ES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ANALISE. NECESSIDADE DE
EMENDAS. POSSIBILIDADE. DESDE QUE
ATENDIDAS TODAS AS RECOMENDACOES.

RELATORIO

A Comissdo de Legislaggio, Justica e Redagdo Final, através da Exmo. Vereador relator Sr.

Juarez Oliosi, requereu a manifestacdo desta Procuradoria a respeitd

Ordinaria (PL) n° 36/2025, de autoria do Exmo. Vereador, Sr. Felipe Barbg
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tramitagdo de apresentagdo do PL ao Plendrio e distribuigdo para as Comissdes, exarado em
10 de junho de 2025 (fls.08); termo de despacho exarado pelo Presidente da Comissdo de
Legislagdo, Justica e Redagfio Final — CLJRF, com a designagdo do relator (fls.09); termo de
despacho de tramitacdo exarado pela relatora do PL na Comissfo de Legislagdo, Justica e
Redagdo Final (fls.10); termo de despacho com o encaminhamento da CLJRF para a

Procuradoria Juridica (fls.11).

Os autos foram recebidos nesta Procuradoria Geral em 11 de junho de 2025 e, distribuido a

essa parecerista em 12 de junho de 2025.

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagdo, com base no questionamento formulado, nio vinculando a decisdo
administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, O PRESENTE
PARECER POSSUI CARATER MERAMENTE OPINATIVO.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

@ www.cmnv.es.gov.br % cmnv@cmnv.es. gov.br )

Avenida Vitéria;
Telefax: 27 37525

a inclusfio do componente curricular nas diretrizes do Plan

visando & valoriza¢do da identidade local.
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Pois bem. A Constituigéio Federal em seu art. 18!, caput determina que a organizagio politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autbnomos entre si.

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagiio do exercicio do poder
politico; b) identificagdo dos entes federados dotados de autonomia, nio havendo
subordinagdo entre eles; c) auto-organizagfo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua
legislagdo fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢des Estaduais, ja para os
Municipios e o Distrito Federal a elaboragfo de Lei Organica, bem como na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegislagfio); d) autogoverno, capacidade de eleger
seus proprios representantes; ¢) autoadministragio, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributérias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante & reparti¢do de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar

a organizagio politico-administrativa, como entes da federagfio, sendo garantida a plena
autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Repiiblica Federatlva do‘Braéll compreend
Estados, o Distrito Federal e os MUHICIpIOS todos auténomos, nos termosdesta Cor{stmnga

1

26
. :\«,\;\

com. o identificador 330034003400350037003A00500052004100, D
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Pu
Brasil.



Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

A autonomia municipal nfo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nagdo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua

administragio (MEIRELLES, 2007).

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organizagdo e normatizagéo
propria, autogoverno e autoadministragdo (exercicio de suas competéncias administrativas,

tributarias e legislativas).

A estrutura dos entes federativos € composta pelos seus Poderes, independentes e harmdnicos
entre si. No dmbito da Unido, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (art. 2° da
Constitui¢do). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal ¢

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harménicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo auténomo

possui competéncia de auto-organizagio, autolegisla¢do, autogoverno e autoadministraggo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua disting#o e repartigéo.

|
N A . . . . L.
Quanto & competéncia legislativa concorrente a Unifio a poss

o Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de fé};
§

5 Ibid., 2003.p.91. :; e

§ PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado.

Forense; S3o Paulo: Método, 2011, p.310. A %;5\_,5‘"”"”
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legislativa, na qual esses entes podero, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no
dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Em relacdio aos Estados Membros, a Constituigdo Federal nfo enumera e nem indica os
poderes que estes possuem, os poderes destes s3io chamados de poderes
residuaistemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal nfo tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativd para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da
Constituicdio Federal, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber,
com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagdo
federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO;

ALEXANDRINO, 2011, p.359)®

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de

interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

constitui interesse local.

7bid., 2011, p.352
8 Ibid., 2011, p.359
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Ademais, h4 ainda a implementagio do requisito referente & competéncia legislativa,
constante no inciso II do art. 30 da CF/1988, qual seja, suplementar a legislagdo federal e

estadual no que couber, com fulcro art. 24, inciso IX, §§1° e 2°, sendo vejamos.

Quando se trata de matérias de competéncia legislativa concorrente, o papel da Unifio limita-
se-a estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°), o que ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados e dos Municipios (art. 24, § 2° c/c artigo 30, I e II); inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercerfio a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades (art. 24, § 3°); advindo, contudo, a norma geral nacional, ocorrerd a suspensdo

da eficdcia das normas estaduais e municipais, no que forem a elas contrdrias (art. 24, § 4°).
Conforme ensina LENZA? (2019):

(...) o art. 24 define as matérias de competéncia concorrente da Unifo,
Estados e Distrito Federal. Em relagdo aquelas matérias, a competéncia da
Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. Em caso de inércia da Unido,
inexistindo lei federal elaborada pela Unifo sobre norma geral, os Estados e
o Distrito Federal (art., 24, caput, c/c art. 32, § 1°) poderdo suplementar a
Unido e legislar, também, sobre normas gerais, exercendo a competéncia
legislativa plena. Se a Unido resolver legislar sobre norma geral, a norma
geral que o Estado (ou o Distrito Federal) havia elaborado tera a sua eficacia
suspensa, no ponto em que for contréria a nova lei federal sobre norma geral.
Caso nfio sejam conflitantes, passam a conviver, perfeitamente, a norma
geral federal e a estadual (ou dlstrltal) Observe-se, trgtar-se «de«m?ensao da
eficdcia, e nfio revogagio, pois caso a norma geral fe sugpend :
eficacia da norma geral estadual seja revogada por ou
que por seu turno, ndo contrarie a norma geral felta p?loA ,
voltara a produzir efeitos (p. 500-501).

(..)

(...) art. 30, II — estabelece compeﬁ\
legislaciio federal e a estadual no que coube
atuacio mumcnpal ballzando-a dentro
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suplementando as normas gerais e especificas, juntamente com outras que
digam respeito ao peculiar interesse daquela localidade (p. 524-525).

Quanto a autoridade legitimada para iniciar a deflagragio do processo legislativo, salvo
melhor juizo, é comum, podendo ser iniciado por quaisquer legitimados do art. 44'°, caput da

Lei Orgéanica Municipal.

Em relag8o a tipicidade legislativa, projeto de lei ordindria, € o mais adequado a tematica,
tendo em vista que néo foi localizada na LOM especificagdo de que a matéria deve ser tratada

por lei complementar.

Quanto & constitucionalidade material do projeto, salvo algumas sugestdes de emendas que
serdo realizadas posteriormente, ndo ha oObice juridico, haja vista que esta alinhado aos

principios da educagdo elencados no art. 206, incisos L, II e III'! c/c o art. 210'%, ambos da

10 Art. 44[32] A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissdo, ao prefeito e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;

I1 - disponham sobre:

a) o orgamento anual, as diretrizes orgamentérias e o plano plurianual do Municipio;

b) criagdio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarqui
aumento de sua remuneragio;

¢) servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de ¢
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 34/2017)

A ‘
d) criagio, estruturagio e atr1bu1g:oes das secretarias municipais e orgaosf do Poder Executlv

Municipio, da cidade ou de bairros.
T Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principio:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;
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CF/1988, permitindo que a o contetido de histéria e cultura locais de Nova Venécia integrem

o conjunto de conhecimentos a serem transmitidos nas escolas municipais.

Ademais, a proposi¢do remete & Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (Lei n°
9.394/1996), que instiga a valorizagdo da cultura local e do pertencimento social no processo

educacional, especialmente o art. 26, §§ 1°, 2° e 4°;

Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do
y ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
’ cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte

diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da

cultura, da economia e dos educandos.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente,

o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo

fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 20 O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais,

constituird componente curricular obrigatorio da educacéo bésica.

§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levarad em conta as contribui¢Ses das

diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro,

especialmente das matrizes indigena, africana e européia.

Contudo, verifica-se algumas irregularidades na proposigdo, sendo necessérias a proposigéo

de emendas, a fim de garantir a constitucionalidade e legalidade:

IIT - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténci
ensino; N
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¢) No art. 9°, sugere-se a modificagio da expressfo “Secretaria Municipal de Educagio”
para “Poder Executivo Municipal”, a fim de n#o infringir o art. 44, §1°, inciso II,
alinea “d” da Lei Orgéanica Municipal;
d) No art. 10, sugere-se a proposi¢do de uma emenda modificativa, retirando a expressdo
13 . * R . ~ - o , ~
revogadas as disposi¢des em contrario”, pois nfo ¢ admitida clausula de revogagéo

genérica, na forma do art. 9° da Lei Complementar n°98/1995.

Quanto ao restante do mérito da propositura, ¢ materialmente constitucional e em
conformidade com a legalidade orgénica, desde que sejam observadas todas as sugestoes

acima arroladas.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, essa procuradoria. juridica OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 36/2025, DESDE
QUE ATENDIDAS TODAS AS RECOMENDACOES SUPRA, cabendo aos nobres edis

deliberarem sobre a sua aprovagéo.

E o parecer.

Nova Venécia, 23 de junho de 2025
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