Camara Municipal de Nmia Venema
Estado do Espirito Samo '

PARECER JURIDICO N° 037/2023

Referéncia: Projeto de Lei n® 36/2023

- Interessado: Comissio de Justica e Redag#io Final - CLJRF

EMENTA: DISPOE SOBRE O PROGRAMA
“NASCENTES CULTURAIS”, VOLTADO PARA A
VALORIZACAO DE ARTISTAS LOCAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. ANALISE.

RELATORIO
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’ A Comissdo de Legislagiio, Justi¢a e Rgdé(;ﬁd Final - CLJRF, através da Exma. Vereadora
| relétéra ad hoc, Sra. Mayara Aparecida Mo-raes Eller Minind, requereu a manifestacdo
‘ deéta Procuradoria a respeito do Projetoi de Lei n° 36/2023 de autoria do Exmo. Vereador, Sr.
Vanderlei Bastos Gongalves que “D[SPOE SOBRE 0 PROGRAMA
CULTURAIS”, VOLTADO PARA A VALORIZACAO DE ARTISTAS LO
PROVIDENCIAS.,

INAS CENT ES

’ Constam dos autos: Projeto de Lei Ordmarla n° 36/2023 (1ls:. /010

comprovante de despacho do protocolo (ﬂs 08); ter mo de despacho exarad e,\( 20 de iabr

2023 pela Presidéncia com a determinagdo-de mclusao do pI‘O_]etO de 1e1 no ~Exped1ent
p10x1ma Sesséo Ordindria (f1s.09); teuno de despacho exarado pela Premdenma com; ayfase
tramlta(;ao de apresentacdo do PL ao Plenarlo e dxstubulgzao para as Comlssoes exara,_ 0 )

26 de abril de 2023 (fls.10); termo de despacho exarado pelo Pf“



- Leg1sla9ao Justica e Redagéo Fmal CLJRF com a designag¢8o do relator (fls.11); termo de -

dcspacho de tramitagfo exarado pelo relat01 do PL na Comissédo de Legislag@o, Justica ¢
Reddgao Final pela aprovagéo da ploposu;ao (fls. 12) parecer do relator (ﬂs 13/16); Portaria n°
- 2.884. de 09 de maio de 2023, a qual avoca o PrOJeto n° 36/2023 e nomeia relator ad hoc
(fls.17/18); Memorando n° 42/2023,ZIencvaminhandoj a proposi¢io a vereadora relatora ad hoc
(fls.19); termo de despacho exarado pela relatora ad hoc na CLJRF com encaminhamento ao
juridico para elaboragéio de parecér (fls.20); térmo de com o recebimento do processo
legislativo pela Procuradoria Geral em 10 de maio dé 2023 as 08hS6mim (fls.21).

_Os' autos foram distribuidos pelo Procurador Geral a essa parecerista em 11 de maio de 2023

as 07h00min (fls.22).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de

interpretagdio, com base no questionamento formulado, ndo vinculando a decisdo a ser

tomada pela autoridade competente, ou seja, O PRESENTE PARECER  POSSUI

CARATER MERAMENTE OPINATIVO.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:
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“Nascentes Culturais”, voltado para o fomento e valorizaggo dos artistas Iocai

- Pois bem. A Constitui¢eio Federal em seu art. 18l caput determma que a orgamzag:ao pohtlco-

administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unlao Estados Dlstrlto '

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si. o -;}*’4 /.

' Art. 18. A organizagfio polmco admmlstlatlva da Republica Federatlva do Brasﬂ compreende a Umao os" o

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos aufonomos nos termos desta Constltuu;ao ’




Camara Municipal de Nova Venécia
- Estado do Espirito Santo- — - -~ - -

O:f:Constituinte originério ao optar pela ,_f'f‘(:)1‘v:1‘;ne-1}-t‘:‘f._ede'i'ativa de Estado reconheceu a estrutura

: ‘pojli'ti'ca abrangendo as seguintes calacterlstlcas -é)fdescentralizag:ﬁo do exercicio do poder
b';pélitico; b) identificagdio dos e‘ntéjs= federados : dotados de autonomia, ndo havendo
subordinagdo entre eles; c) auto-organizacdo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua
legi‘slagﬁo fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢des Estaduais, ja para os
Municipios e o Distrito Federal a elaboragfio de Lei Organica, bem como na capacidade de

editarem o restante de suas normas (autolegislagdo); d) autogoverno, capacidade de eleger

e seus proprios representantes; €) autoadministragéo, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributérias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante a repartico de competéncias. (MASS.ON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizacdo politico- admlmstratlva como entes, da federagfo, sendo garantida a plena

“autonomia (MASSON, 2012, p. 190)3

Segundo Meirelles (2007, p.90-9lf)4 autojno',mia,vnéo ¢ um poder originario, mas sim, uma
pl.t'errogativa politica outorgada pela Const'ituig;e”u‘) b‘”ara COmMpor 0 Seu gOVerno € prover a sua
Administraggo. “E a admlmstrag:ao plopua daqullo que lhe € proprio (MEIRELLES 2007,
N p.91) ™.

‘A autonomia municipal nfo pode ser confundlda com soberania, esta ¢ pertencente ao Estado_
(Nagao) trata-se aquela de um dlrelto publlco subjetlvo de organlzar "e prover ‘sua

admmlstrag:ao (MEIRELLES, 2007) 5

> MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niter6i. Editora lmpetué.‘2012t'~": ‘ -
3 1bid., 2012, p.190. : S '

4+ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Adm,ini:strativo;M’uni.ci[')al. 2007. -
S Ibid., 2003.p.91. y o
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\Io ‘mesmo sentido, Paulo e Alexandlmo (2011 p.310) ao abordarem sobre a autonomia
N mumc:lpal afirmam que estd baseada na. cwpamdade de auto-organizagdo e normatiza¢fo
, plopua autogoverno e autoadmlmslrag:ao (exercwlo de suas competéncias administrativas,

tr 1buta1 ias e legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harmdnicos
entre si. No ambito da Unifo, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (art. 2° da
~~~~~ Constitui¢do). Pela Lei Organica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmonicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo auténomo

possui competéncia de auto-organizagdo, autolegisla¢éo, autogoverno e autoadministragéo.

Quanto as competéncias legislativas-e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua distin¢éo e reparticdo.

A Unifo tem poderes enumerados pela 'Con:stit'uiq:ﬁo no art. 21 da CF, competéncias

administrativas e art. 22 da CF, competen(:las legislativas privativas. A Unido possui

competenma comum administrativa com os Est'ldos Distrito Federal e Mumclplos (artlgo 23),

Quanto a competéncia legislativa conconente a Umao a possui téo somente om s Estados e‘, "':.
o Distrito Federal (art.24 da CF/1988) Tlata -se de repartlg:ao Vertlcal da competenma\ |

legislativa, na qual esses entes podel do, legltlmamente leglslar sobre 08 assuntos arrolados no -
Vr—, S \-? 3 N

dlSpOSIthO em comento, desde que obedec1das as diretrizes constantes em seus paragrafos»ff; :

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p352)7 , T C

¢ PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito' constitucional descompllcado 7 ed Rio de Janelro
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.310. '

7 Ibid., 2011, p.352
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Camara Municipal de Nova Vemecua
Estado do Espirito Santo

Em relagio aos Estados Membros, a Constituigio Federal nfo enumera e nem indica os
poderes que estes possuem, -os. poderes - destes sdo chamados de poderes

residuaistemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF ).

O Distrito Federal nfo tem poderes especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos

Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

— Quanto aos Municipios, foi reservada a competénéia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da
Constitui¢do Federal, bem como suplementar é legislagdo federal e estadual, no que couber,
com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagéo
federal ou estadual existente, bem coArlno extrapolar a sua competéncia (PAULO;

ALEXANDRINO, 2011, p.359)®

Ainda quanto & possibilidade de os Municipios suplementarem a legislagdo federal ou

estadual, assim ensina LENZA? (2019);

(...) o art. 24 define: as matérias de competéncia concorrente da Unido,
o o Estados e Distrito Federal. Em relagéo aquelas materxas al omp' ten01a da-

: Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. Em caso: dei ing } .;__a Unlao > :
inexistindo lei-federal elaborada pela Unido sobre norma: geral 08" Estados e
o Distrito Federal (art., 24, caput, c/c art. 32, § 1°) poderdo suplementar a -
Unido e legislar, também, sobre normas gerais,. exercendo a competenma',
legislativa plena. Se a Unido resolver legislar sobre norma: geral, a norma_ -
geral que o Estado (ou o Distrito Federal) havia, elaborado terd.a sua eficicia "
suspensa, no ponto em que for contraria a nova: 1e1 federal sobre norrha geral
Caso nfio sejam conflitantes, passam a conviver, : perfeltamente a norma’*".
geral federal e a estadual (ou distrital). Observe-se,/tratar-se de suspenséo.da -
eficacia, e nfio revogac@o, pois caso a norma geral federal qtie"su;spendeua

% Ibid., 2011, p.359 : i
® LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquemaﬁzado. 23 ed. Sédo Paulo: Sarzi‘i}'/a_""Educac;éq,, 2019.
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Camara Municipal de i\ova Venecna
Estado do Espirito Samor: ‘

eficacia da norma géral estadual seja revogada por outra norma geral federal,
que por seu turno, ndc contrarie a norma geral feita pelo Estado, esta tltima
voltard a pxoduzu efeitos (p SOO -501).

(..)

(...) art. 30, II — estabelece competir aos Municipios suplementar a
legislaciio federal e a estadual no que couber. “No que couber” norteia a
atuac¢@io municipal, balizando-a dentro do interesse local. Observar ainda
que tal competéncia se aplica também, as matérias do art. 24,
suplementando as normas gerais e especificas, juntamente com outras que
digam respeito ao peculiar interesse daquela localidade (p. 524-525).

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos [II a IX do art. 30 da CF/1988.

Ver;iﬁcando a propositura em apreg;o, nota-se a implementagfo ao requisito do art. 30, inciso I
¢ [I'da CF/1988, em relagéo a competéncia legislativa do Municipio de Nova Venécia para
legislar sobre a matéria, pois a prbpbi‘qiohdlizaqéo do Programa Nascentes Culturais
possibilitard mais um meio de acesso a culturé‘ (art. 23, inciso V, art. 24, inciso IX, art. 215 e
art. 216, todos da Constituigdo Ferdera_l).' Logo,.resta clara a competéncia municipal para

. legislar acerca da matéria.

processo legislativo.

- A Constituigdo da Republica Federativa do B1a511 traz no caput do art 61 0 rol dos agentesi"’

que possuem competéncia para proposi¢des de lels complementares e ordmarlas

Art, 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a’
qualquer memb¥o ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao

Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-. -
Geral da Republica e aos cidadios, na f0| ma e nos casos previstos nesta.
Constitui¢do. ‘ ;
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- Cémara Municipal de Neva \/enecaa
. Estado do Espirito Santo

A Lei Orgénica Municipal — LOM, em-seu art. 44, caput em simetria com a Constituigo

Federal, igualmente dispde sobre a competéncia para a iniciativa de proposigio legislativa:

Art. 443 A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissdo, ao
prefeito e aos cidaddos, na foima e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;
II - disponhany sobre: .

e ‘ a) o orgamento anual, as diretrizes or¢amentarias e o plano plurianual do
' Municipio; :
b) criagéio de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo direta
e autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragao;
© ¢) servidores publicos: municipais, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria; (Reda¢do dada pela Emenda & Lei
Orgénica n® 34/2017)
d) criag@io, estruturagfio e atribui¢les das secretarias municipais e 6rgdos do
Poder Executivo. -
§ 2° A iniciativa popular serd exercida pela apresentagdo & Camara
Municipal de projeto de lei subscrito por, no minimo 5% (cinco por cento)
dos eleitores - inscritos ' no Municipio, contendo assunto de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairros.

- Desta feita, percebe-se que a matéria da proposi¢io nfio é exclusiva do Poder Executivo,

podendo ser apresentada por todos os legitimados arrolados no caput do art. 44 da LOM.

adequado para a instituicfo do Prog,l ama Nascentes Culturais, p01s néo ha meng:ao de ual ,talu =

matéria (dir eito cultural) deva ser dlsmplmada por lel complementar

‘Logo, ndo foram encontrados vicios formais- ou materiais de -inconstiticionalidade iou == = '/

ilegalidade orgénica. C o o .

_‘ Y

Conludo salvo melhor juizo, sugere-se a ap1esenta<;ao de algumas ernendas a ﬁm de. adequar S

a ploposu;ao a uma melhor tecnlca leglslatlva ou ainda, se ev1tar 1nterpretac;oes dublas
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a) Emenda modificativa no a‘ilft.;, 1° a ﬁm de 'A‘se_'alterar a expressdo “artistas da terra” para

f‘aft{istas locais”, pois segundo oalt ‘1 »1;': ‘invciso »-II; alinea “b” da LC n°95/1998, a fim de
' pll'e,‘(::isﬁo as ideias, ‘quando i‘e}{@tidaé;: dcvé’m .l ser expressas através das mesmas

paiévras, evitando o emprego de éinéﬁnhni'a com :};fbpésito meramente estilistico;

b) . A mesma observagdo do item “a”, deve serrealizado no art. 3°, I e art. 13, caput;

c)  No art. 4° salvo melhor juizo, deveria ser inserida possibilidade dos documentos

arrolados nos incisos III ou IV serem a.ltern‘a'tivvos, pois os eventuais beneficidrios do
_ programa podem estar desempregadios, ou aind‘é, serem empresarios, o0 que impossibilitaria a

apresentagfio do documento arrolado no inciso IlI. Portanto, sugere-se a apresentacdo de uma

enienda modificativa;

d) No §1° do art. 4° importante s‘erlia'ﬁ‘xar um prazo minimo de comprovagdo de

residéncia no Municipio. Desta feita, sugere-se uma emenda modificativa;

e) " No art, 5% caput e 9°, sugere-s'e.a ‘modiﬁcagéo da expressdo “Prefeitura Municipal”

para “Poder Executivo Municipal”;

f)": No art. 5° § 1° sugeré—se a inser‘qéo' de uma emenda modificativa que serd

considerado como artista local as atividades de literatura e poesia, no formato de livros

digitais (e-books); : ‘ .

g)  No Capitulo V, “DAS DISPQS_I'C()ES, GERAIS”, sugere-se uma emenda modificativa
| para “CAPITULO V — DAS DISPOSICOES FINAIS”.
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 CONCLUSAO:

| Diante de todo o exposto, essa plOCUl adona _]Lll idica opina pela constitucionalidade e
legalidade do PL n° 36/2023, caberidoaos nobles edis deliberarem sobre a sua aprovagio.
Eo parecer.

Nova Venécia, 18 de maio de 2023

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Procuradora Juridica

\‘L
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