Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER

Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 36/2021
Relator: Vereador Sebastiio Anténio Macedo

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 36/2021, de iniciativa do Vereador José Luiz da Silva, dispSe sobre a
obrigatoriedade de cadastro de pessoas que trabalham em propriedades rurais, de forma
permanente ou transitoria, na circunscri¢do do Municipio de Nova Venécia-ES.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinaria de 20
de julho de 2021. Sendo encaminhado a esta Comiss&o Permanente para parecer, com base
na competéncia prevista no art. 79 do Regimento Interno, fui designado relator, cabendo-me
assim exarar o parecer no prazo regimental.

Encontra-se acostado aos autos o Parecer Juridico n° 48/2021, exarado pela Procuradora
Juridica desta Casa, opinando pela inconstitucionalidade da proposicéo.

De posse do processo legislativo, na condigo de relator, passo a exarar o parecer pelos fatos
e fundamentos que seguem abaixo.
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I1 - DOS PRESSUPOSTOS CONSTICIONAIS E LEGAIS E DO MERITO:

A Lei Orgénica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo o principio
extensivel das normas de processo legislativo previstas no texto do art. 61 da Carta
Republicana de 88, estabelece quais sejam os agentes competentes para propor projetos de
leis ordindrias e complementares no 4&mbito municipal.

Dentro das matérias que foram reservadas privativamente ao Prefeito Municipal, consoante
o texto do art. 44 da Lei Orgénica e de outros dispositivos que estabelecam quando a
iniciativa é também ao mesmo reservada, nfo se encontra essa outorga de competéncia
somente ao Chefe do Poder Executivo para o objeto do texto em analise.

Matéria que dispde sobre a obrigacfo de proprietdrios rurais em organizar cadastro de
pessoas que atuem em sua propriedade, com a finalidade de garantir informag¢des minimas
para a seguranca dos municipes, € de competéncia comum, podendo qualquer dos membros
dos poderes publicos iniciar o processo de constituicdo da norma com esse objeto, conforme
garantido no texto do art. 44 da Lei Organica, seguindo o comando da CF de 88 em seu art.
61. : '

Verifica-se assim que a iniciativa, fase que deflagrou o processo de constitui¢do da presente
norma, ¢ também extensiva ao vereador, sendo, portanto, valida, ndo apresentando vicio de
origem.

O Municipio possui autonomia para se auto organizar, ou seja, editar as proprias leis que lhe
sdo pertinentes, nos limites previamente circunscritos pelo ente soberano, adotando-se o
principio da preponderancia dos interesses, como assuntos de interesse local e suplementar
a legislacfo federal ¢ estadual, no que couber, nos termos do art. 30, I e II, da CF de 88.

A Unifio foi reservada a competéncia privativa elencada no art. 22, I, de legislar sobre o
direito do trabalho. Embora a competéncia seja reservada a Unido, o art. 30, II, da
Constitui¢io Federal também outorgou competéncia ao ente federado local para suplementar
a legislacéo federal e estadual, no que couber. Essa suplementacéo deve ocorrer quando ha
a predominéncia do interesse local sobre os demais.

O assunto legislado é de predominéncia local, suplementando a legislagéo federal ou
estadual, em defesa dos municipes. Ponderando-se os interesses do ente federado local com
os demais entes federados, prevalece aquele que busca aumentar a seguranca dos moradores
locais.

E evidente que determinada pessoa mal intencionada € que venha a trabalhar em
propriedades rurais do Municipio, de forma permanente ou temporaria, poderd trazer
prejuizos ou representa ameaga ao patrimdnio, a liberdade e a vida de seus moradores.
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A Carta Constitucional de 88, traz em seu art. 5° intimeros direitos individuais e coletivos,
que sdo direitos fundamentais, cabendo aos entes federados proporcionar aos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais.

Assim sendo, o Municipio buscando proteger os direitos de seguranca, liberdade,
propriedade e vida de seus moradores, tem a autonomia até para suplementar a legislagéo
que ndo seja de sua competéncia privativa ou residual, em obediéncia ao principio da
predominéncia dos interesses.

Trata-se assim de suplementar normas estaduais ou federais, ou mesmo de legislar pelo
interesse local, consoante o art. 30, incisos I e II, da Constitui¢do Federal. O objetivo da lei

mens legis é o de trazer maior seguranga para os municipes, com atuacgfo do ente federado
local. '

A matéria deve ser regulada por lei ordindria, em observagdo ao principio fundamental da
legalidade (art. 5°, II, da Constituicdo Federal de 88), de que ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude de lei.

O tema € tratado pela espécie normativa de lei ordinéria, exigindo assim a devida apreciagéo
e deliberagfio pelos 6rgdos competentes do Poder Legislativo, e, em caso de aprovagdo,
remetida a san¢o ou veto do Chefe do Poder Executivo.

Discordo parcialmente do parecer juridico que se encontra acostado aos autos, pelos
seguintes fatos:

a) se houver algum dispositivo inconstitucional poderd ser afastado pela
atuagdo judicial como legislador negativo,

b) o objetivo da lei mens legis é o de fazer valer o direito constitucional do
direito de propriedade, liberdade e vida, aumentando o controle de pessoas
indesejadas no local e proporcionando maior seguranga aos municipes;

¢) o Municipio tem a autonomia federativa (art. 30, II, da CF de 88) de
suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber.

I3

Quanto ao mérito da proposigéo, é salutar reproduzir o texto da justificativa do autor,
conforme segue:

Apresento para apreciagdo e deliberagdo dos orgdos competentes deste Poder
Legislativo o projeto de lei em anexo, que dispde sobre a obrigatoriedade de
cadastro com registros de informagoes de pessoas que trabalhem, de forma
permanente ou transitoria, em propriedade rurais ou agricolas na circunscri¢@o
territorial do Municipio de Nova Venécia-ES.
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Sabemos que em periodos de colheita do café, especialmente, muitas pessoas se
deslocam para o Municipio de Nova Venécia, provenientes da regido ou outros
estados, para fins de trabalharem na safra, em propriedades localizadas por
toda a extensdo territorial do Municipio de Nova Venécia, instalando-se
tempordria ou permanentemente em determinados locais.

Contudo, é preciso reiterar que infelizmente nem todos tem o objetivo benéfico
de atuar dignamente na safra do café, fazendo a colheita nas lavouras ou
atuando em mdquinas de beneficiamento. Temos registros e informagdes de que
pessoas provenientes de outros municipios ou estados, através de condutas
penalmente imputdveis ou comportamentos tido por criminosos, estdo lesando
patriménio ou colocando em perigo a liberdade e vida de moradores, justamente
pelo acolhimento sem qualquer identificagdo ou conhecimento da vida
pregressa de infratores.

Assim sendo, a intengdo da proposi¢do ¢é de justamente resguardar, ou, ao
menos, contribuir para manter a integridade do patriménio, liberdade e vida
dos proprios proprietdrios ou responsdveis por propriedades, bem como da
populagdio veneciana em geral.

Com o cadastro obrigatorio de pessoas que chegam aqui para trabalhar em
lavouras ou propriedades, de forma permanente ou tempordria, manteremos
informagdes importantes ou necessdrias para a verificagdo da vida pregressa
ou identificagdo de pessoas.

III - VOTO DO RELATOR:

A matéria ¢ afeta & predomindncia do interesse local em relagfo ao estadual e federal,
consoante o art. 30, incisos I e II, da Carta Constitucional de 88, atribuidas ao Municipio
pelo legislador constituinte, estando dentro do feixe de reparti¢do de competéncias dos entes
federados, nos limites circunscritos pelo ente soberano.

A iniciativa observa o disposto no art. 44 da Lei Orgénica do Municipio, seguindo o
comando constitucional do art. 61 do texto magno, podendo ser deflagrada por quaisquer
dos membros dos poderes publicos do Municipio.

Quanto ao mérito, estda amplamente sustentado no texto da mensagem do autor, considerando
que a vontade da lei mens legis é a de buscar assegurar os direitos constitucionais
fundamentais de propriedade, liberdade e vida.
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Sendo assim, manifesto-me pela aprovagfo do Projeto de Lei n® 36/2021.
E 0 PARECER pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 36/2021.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 27 de agosto de 2021;
67° de Emancipag#o Politica; 17* Legislatura.
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SEBASTIAO ANTONIO MACEDO (SOLIDARIEDADE)
Relator — Membro da CLJRF
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Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E

REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 36/2021

PROJETO:

PROJETO DE LEI N° 36/2021: disp3e sobre a obrigatoriedade
de cadastro de pessoas que trabalham em propriedades rurais, de
forma permanente ou transitéria, na circunscri¢do do Municipio
de Nova Venécia-ES.

INICIATIVA:

Vereador José Luiz da (PDT).

RELATOR:

Vereador Sebastido Anténio Macedo (Solidariedade).

A Comissfo Permanente de Legislag#o, Justiga e Redacfo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagdo do Parecer do Relator da matéria, Vereador Sebastiio Antdnio Macedo
(Solidariedade), as folhas 21 a 25, por maioria.

Aprovado o parecer do relator na Reunifio Ordinaria de 1° de setembro de 2021, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como Parecer desta Comissdo

Permanente.

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagfo, Justica e Redagdo Final
(CLJRF) pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 36/2021.
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Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 1° de setembro de 2021;
67° de Emancipagéo Politica; 17* Legislatura.
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MONOMETTE (PSB)

Presidente da CLJIRF

Avenida Vitoria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES s2-p2\2
Telefax: (27) 3752-1371 — 89831-0540 — http://www.cmnv.es.gov.br — cmnv@cmnv.es.qov.br
2021/08/31//rogeria/\r-2021/08/27/Romildo Antonio Ventorim\1472\PAR-PLO036-2021 cadastro. propriedades.trabalhadores



