Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

'~ PARECER JURIDICO N° 048/2021

Referéncia: Projeto de Lei n° 036/2021

Interessado: Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final

EMENTA: PROJETO DE LEI N. 36/2021. DISPOE SOBRE
A OBRIGATORIEDADE DE CADASTRO DE PESSOAS
QUE TRABALHAM EM PROPRIEDADES RURAIS, DE
FORMA PERMANENTE OU TRANSITORIA, NA
CIRCUSNCRICAO DO MUNICIPIO DE NOVA

VENECIA-ES. ANALISE. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
REJEICAO.
RELATORIO R L
L. A Comissdo de Legislagéio, Justica ¢ Redagdo Final, por mcio}_do~"R~"elato_r, Exmo

Vereador Sebastido Antdnio Macedo requereu a manifestagéo desta Procuradoria a resf)eito do ‘
Projeto de Lei n° 36/2021, de autoria do Exmo. Vereador José Luiz da Silva, que ‘;D]SPOE e
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE CADASTRO DE PESSOA;"QUE TRABALHAM - EM -
PROPRIEDADES RURAIS, DE FORMA PERMANENTE OU TRANSITORIA, N4 CIRCUSNCRIGAO

DO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA-ES. > o . :
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2. Constam dos autos: Projeto de Lei n. 36/2021 (fls. 01/02); justificativa (fls.03/04);
comprovante de despacho do protocolo (fls.05); termo de despacho exarado pela Presidéncia
com a determinagéo de incluséo do projeto de lei no Expediente da préxima Sessdo Ordinaria
(f1s.06); termo de despacho exarado pela Presidéncia com a fase de tramita¢io de apresentagdo
do PL ao Plenario e distribuigdo para as Comissdes (fls.07); termo de despacho exarado pelo
Presidente da Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagfio Final — CLJRF, com a designagdo do
relator (f1s.08); termo de despacho de tramitagfo exarado pelo relator do PL na Comissdo de
Legislag@o, Justica ¢ Redagfo Final (fls.10); termo de despacho com o encaminhamento da
CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.10), processo Iegislativo recebido pelo d. Procurador
Geral em 21 de julho de 2021 e, distribuido a essa parecerista em 03 de agosto de 2021
(fls.10/10verso).

3. Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva
de interpretagdo, com base no questionamento formulado, nfo vinculando a decisdo
administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, o presente parecer possui

carater meramente opinativo.

4, E o relatério. Passo a opinar

FUNDAMENTACAO

5.
informagdes de pessoas que trabalhem, de forma permanente ou tranSItorla em proprledade

rurals ou agricolas na circunscricéo territorial do Municipio de Nova Venema—ES

W i

6. A Constituicdo Federal em seu art. 18, caput determina: que a orgamzag:ao pOhth
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Umao Estados Dlstrlto

Federal e Municipios, todos auténomos entre si. T R :{ ;, BRI

' Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federatlva do Bras11 compreende a Umao os S
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta COHStltUl(}aO T v o) /
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7. O Constituinte origindrio ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a
estrutura politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentraliza¢do do exercicio do
poder politico; b) identificagdo dos entes federados dotados de autonomia, nio havendo
subordinagdo entre eles; c) auto-organizagdo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua
legislacdo fundamental, para os Estados suas respectivas Constituigdes Estaduais, ja para os
Municipios e o Distrito Federal a elaborag8io de Lei Orgénica, bem como na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegisla¢@o); d) autogoverno, capacidade de eleger seus
préprios representantes; e) autoadministragdo, cada ente possui competéncia de exercer suas
atividades legislativas, administrativas e tributrias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante a repartigio de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

8. Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a
integrar a organizagfo politico-administrativa, como entes da federagfo, sendo garantida a

plena autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

9. Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, ndo é um poder originario, mas sim,
uma prerrogativa politica outorgada pela Constituigdio para compor 0 seu governo € prover a
sua Administragdo. “E a administragio prépria daquilo que lhe é proprio (MEIR]?LLES, 2007,
p91)” DR

AT

10. A autonomia municipal ndo pode ser confundida com soberania, €sta.¢ perténcente/ag
Estado (Nagdo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua™. "

administragdo (MEIRELLES, 2007).°

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niter6i. Editora Impetus.2012
31bid., 2012, p.190.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007.

5 Ibid., 2003.p.91.
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11.  Nomesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia

municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organizagfo e normatizagdo propria,
autogoverno e autoadministragfio (exercicio de suas competéncias administrativas, tributarias e

legislativas).

12. A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e
harmdnicos entre si. No &mbito da Unido, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (art.
2° da Constituigdo). Pela Lei Orgéanica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal

¢ constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmdnicos entre si”.

13.  Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo auténomo

possul competéncia de auto-organizagdo, autolegislagfo, autogoverno e autoadministragdo.

14, Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz

trazer a sua distingfo e repartigdo.

15. A Unido tem poderes enumerados pela Constitui¢8o no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unido possui
competéncia comum administrativa com os Estados, do Distrito Federal e Municipios (artigo

16.  Quanto a competéncia legislativa concorrente a Unido-a possui téo}«s;c)ﬁdeﬁté.::c_(;')"r_n OS
Estados e o Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de reparti¢do vertical da cornpe:[énc;{é.i
legislativa, na qual esses entes poderfio, legitimamente, legislar sobre os assunto‘s‘arrolados ng BTN
dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em . seus paragrafos :

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352).

PR

¢ PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constltucmnaldescompllcado 7 ed. Rlo de Janelro ’
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.310.
"1bid., 2011, p.352
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17.  Emrelagfo aos Estados Membros, a CF, nfo enumera e nem indica os poderes que estes
possuem, os poderes destes sdo chamados de poderes residuaistemanescentesteservados (art.
25, §1°, CF). O Distrito Federal ndio tem poderes especificos, ele detém as competéncias

atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

18.  Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre
assuntos de interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da
Constitui¢dio Federal, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber,
com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislaco
federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO;

ALEXANDRINO, 2011, p.359)®

19.  As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos
de interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

20.  Pois bem. Verifica-se inicialmente que a proposicdo apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal, tendo em vista que visa instituir normas sobre direito do trabalho,

competéncia esta privativa da Unio, conforme artigo. 22, inciso I da Constitui¢iio Federal.

21.  Analisando a legislagfo, nota-se que a regulamentagfo para o registfowde_'trabélﬁado/’rjgé SIORE

rurais, permanentes ou temporarios, estd previsto no artigo 13-A° da Consolidagfo das Leis.do .~ [ “"

¥ Ibid., 2011, p.359

® Art. 13 - A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social é obrigatéria para o exercicio de qualquer emprego
inclusive de natureza rural, ainda que em caréter tempordrio, e para o exercicio por conta proprla de atividade
profissional remunerada. -
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Trabalho — CLT c/c art. 1°', art. 14-A'!, §§ 1°a 3° da Lei Federal n° 5.889, que estatui normas

reguladoras do trabalho rural.

22.  Ademais o art. 41 da CLT informa que em todas as atividades sera obrigatério para o
empregador o registro dos respectivos trabalhadores, podendo ser adotados livros, fichas ou

sistema eletronico, conforme instrug¢des a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho.

23.  APortaria n° 41, de 28 de marco de 2007, disciplina o registro e anotagfio de CTPS de
empregados:

Art. 2° O registro de empregados de que trata o artigo 41 da CLT por
empregadores ndo obrigados a utilizar o eSocial conterd as seguintes
informagdes: (Artigo alterado pela Portaria 1.195/2019 - DOU 31/09/2019)

I - nome do empregado, data de nascimento, filiagdo, nacionalidade e
naturalidade;

Il - niimero e série da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;

"0 Art. 1° As relagdes de trabalho rural serfio reguladas por esta Lei e, no que com ela nfo colidirem, pelas normas
da Consolidag#io das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452. de 01/05/1943.

"' Art. 14-A. O produtor rural pessoa fisica podera realizar contratagiio de trabalhador rural por pequeno prazo
para o exercicio de atividades de natureza temporaria. (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

§ 12 A contratagdo de trabalhador rural por pequeno prazo que, dentro do periodo de 1 (um) ano, superar 2 (dois)
meses fica convertida em contrato de trabalho por prazo indeterminado, observando-se os termos da legislagfo
aplicével. (Incluido pela Lein® 11,718, de 2008) ""
§ 2° A filiagdo e a inscricdo do trabalhador de que trata este artigo na Previdéncia Social decorrem, -
automaticamente, da sua inclusdo pelo empregador na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de (
Servigo e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, cabendo a Previdéncia Social instituir mecanismo que perrmta/

a sua identificagdo. (Incluido pela Lein® 11.718. de 2008) .
¢ O contrato de trabalho por pequeno prazo devera ser formalizado mediante a inclus3o do trabalhador na GFIP,: - ~
na forma do disposto no § 22 deste artigo, e : (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

I — mediante a anota¢fio na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e em Livro ou Ficha de Registro de
Empregados; ou :
I — mediante contrato escrito, em 2 (duas) vias, uma para cada parte, onde conste, no minimo: ( ncluid !

pela Lein® 11.718. de 2008) /
a) expressa autorizagdo em acordo coletivo ou convengio coletiva; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008) -/
b) identificagdo do produtor rural e do imével rural onde o trabalho sera realizado e indicagéo da.»
respectiva matricula; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008) s

c) identificag&o do trabalhador, com indicagéo do respectivo Nimero de Inscrigido do Trabalhador —.
NIT. ’
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[II - niimero de identificag@o do cadastro no Programa de Integragio Social -
PIS ou no Programa de Formag&o do Patriménio do Servigo Pablico - PASEP;

[V - data de admissdo;

V —cargo e fungéo;

VI - remuneragéo;

VII — jornada de trabalho;

VIII — férias; e

IX - acidente do trabalho e doengas profissionais, quando houver.

Paragrafo tnico. O registro de empregado dever4 estar atualizado e obedecer
a numeragdo seqiiencial por estabelecimento.

24, Nesta medida, verifica-se que ja existe regulamentagfo federal neste sentido, atribuicfio
de competéncia legislativa privativa da Uniflo, cabendo a fiscalizagfo quanto a implementagfo
destas normas ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, nfio podendo, salvo melhor juizo,

0 Municipio legislar sobre a matéria, por usurpagio de incompeténcia.

25. Ainda que a CLJRF entenda de forma divergente a essa parecerista, ou seja, de que ha
competéncia legislativa municipal para legislar acerca da matéria, infere-se ainda que nfo
poderia a deflagragéo do processo legislativo se iniciar pela Casa Legislativa, uma vez, que com

~ o . ., . . . , . b it e P (s
a eventual converséo da proposi¢do em Lei Ordindria, implicard, ainda que.indiretamente, na. -

criagdo de atribui¢des a uma das Secretarias Municipais, para fiscalizagfo do regramento legal:
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26. O art. 61, §1° II, alinea “b”'? da Constituigdo Federal, norma reproduzida pela
Constitui¢do do Estado do Espirito Santo no art. 63'3, pardgrafo tinico, inciso III, aduz que
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de proposi¢des que tratem
sobre organizagdo administrativa. No mesmo sentido, consta a mesma previsdo no art. 44, §1°

inciso II, alinea “d” da Lei Orgénica Municipal — LOM.

27.  Neste sentido, verifica-se que o Projeto de Lei n® 33/2021 apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal, tendo como pardmetros a Constituicdo Federal (art. 22, I e art. 61,
§1°, inciso II, alinea “b™) e a Constituigdo do Espirito Santo (art. 63, pardgrafo unico, inciso

IIT), bem como vicio de ilegalidade por desrespeito a LOM.

CONCLUSAO

28. Diante da fundamentag@io supra, essa Procuradoria Juridica OPINA pela

INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE do Projeto de Lei n° 33/2021, ficando

prejudicada a continuidade de sua tramitagdo perante esta edilidade.

29. E o parecer, s.m.j.

Nova Venécia, 26 de agosto de 2021.

DANIELA BRAGAARAUJO ZAMPROGNO |~ (7'~

Procutadora Juridica

"2 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara _f }:'\
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal: - e
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidad#os, na forma e nos casos previstos:
nesta Constituigéo. .
§ 1° S#o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: o o
II - disponham sobre: ' ‘

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributéria e 01<;amentar1a servigos pubhcos e pessoal da
administrac¢@o dos Territdrios;

3 Paragrafo tnico. S#o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre: )
Paragrafo tnico. S#o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre: A ;
I1I - organizag@o administrativa e pessoal da administrag&o do Poder Executivo;. ‘

N
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Referéncia: Projeto de Lei n® 036/2021

Interessado: Comissio de Legislacéiio, Justi¢ca e Redag¢io Final

Ao Exmo. Vereador Relator, Sr. Sebastiio Antonio Macedo

Segue Parecer Juridico sob o n° 048/2021 em 08 (oito) laudas numeradas e rubricadas.

Nova Venécia, 26 de agosto de 2021.

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Procuradora Juridica
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