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PARECER JURIDICO N° 32/2021

Referéncia: PROJETO DE LEI N° 35/2021
Interessado: COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL
(CLJRF)

EMENTA: PROJETO DE LEI.
INSTITUIGAO DO PROGRAMA DE
INCENTIVO A REGULARIZACAO

FISCAL (REFIS) NO
MUNICIPIO DE NOVA
VENECIA/ES. TRIBUTACAO.
MEDIDA TRIBUTARIA
DESONERATIVA. NECESSIDADE
DE DEMONSTRAGCAO DE
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. INICIATIVA DO

CHEFE DO PODER EXECUTIVO

I DAD

CONSTITUCIONAV

1) RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer jufiaicofrequerido peio

Exmo. Vereador DAMIAO BONOMETTE, da Colenda Comlssao ~de
Legislacdo, Justigca e Redagdo Final (CLQRF) para aprec1aga0‘

da Constitucionalidade e Legalidade do PrOJeto de TLei: "n°
35/2021, de iniciativa do Poder Executivo Munlclpal

Assim, o presente Projeto de Lei ,Vlsa 1nst1tu1r ‘o
Programa de Incentivo & Regularizacdo: Flscal (REFIS) como




forma de implementar a arrecadacdo municipal, com retorno aos
cofres publicos de ativos em um valor consideravel, onde traréa
beneficios para que o Municipio retome seu crescimento.

Instruem o procedimento:

e Oficio n® 726/2021/GPNV, fls. 01;

e Comprovante de Despacho, protocolo n® 025926/2021,
fls. 02;

. e Redagdo do Projeto de Lei n° 35/2021, fls. 03/04;

e Justificativa, fls. 05;

e Estudo de Impacto Orcgamentario-Financeiro, fls.
06/07;

e Comprovante de Despacho, protocolo n® 025927/2021,
fls. 08;

¢ Termo de Despacho de Inclusdo em Pauta e
Publicacdo, fls. 09;

¢ Termo de Despacho Apresentagdo ao Plenario e
Distribuicdo para as Comissdes, fls. 10;

e Termo de Despacho Tramitagdo nas Comisses
Permanentes, fls. 11/12.

E o breve relatério.

2) ANALISE JURIDICA

Inicialmente importante destacar .que o ﬁe?ame desta“:

Procuradoria Juridica cinge-se t&o somente’ a H@terla jurldlca'
envolvida, nos termos da sua competéncia legal tendo por base;;

os documentos juntados, razdo pela qual ndo. se!/incursiona. em"f“

discussdes de ordem técnica, bem como, em’ questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a aprec1agaop;
cuja anédlise ¢é de exclusiva responsabllldade dos setores
competentes. : '

A Constituicdo da Republica Fédeﬁa?iva do Bfasilﬂdei
1988, disciplina no art. 24, as competéncias . concorrentes,
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dentre as quais, ¢ inciso I, traz a competéncia Ilegiferante
sobre Direito Tributédrio:

Art. 24. Compete & Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, pemtenmarlo econémico e urbanistico; (Vide
Lei n® 13.874, de 2019)

(..)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unifo limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais. (Vide Lel n° 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n° 13.874, de
2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerfo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n°
13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

Nesse sentido cabe a Unido editar as normas gerais (§1°
do supracitado artigo) e, neste mister, incumbe estados-
membros a suplementacgdo (§2° do suprado artigo).

Ainda no Texto Maior, em seu art. 30, inciso III,
informa gque compete ao Municipio “instituir e -arrecadar. .os
tributos de sua competéncia, bem como, aplicar. suas rendas ;|

sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e pule.carfm

balancetes nos prazos fixados em lei”.

Com efeito, a cobranca da divida ativa constitui. .
requisito de responsabilidade da gestdo fiscal, ndo podendo os -
Entes Publicos deixar de cumprir as atividades a seu cargo/
sob as penas da lei. A regra consta do art. 3@} ‘III, ~da -
Constituicdo Federal, 3Jj& citada, e .do ' art./ I1. da Led \dé
Responsabilidade Fiscal. Os entes que de1xaren1 de tomar as
providéncias necessarias para a efetiva arrecadagaOv dos
impostos ficam proibidos de receber transferenc1asf
voluntarias. O Prefeito, se ndo promover ;a arrecadacdd e
cobranca dos tributos instituidos por Lei,{Ipode vir a “ser
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enquadrado no art. 4°, VII, do Decreto-Lei n° 201/1967,
punivel com a cassac¢cdo do mandato.

Neste mister, a competéncia legiferante do Municipio,
no gue concerne a instituicdo e arrecadacdo de seus tributos,
também compreende a instituicdo de beneficiocs e incentivos
fiscais, bem como, a formulacdo de programas de regularizacdo
fiscal, conforme o Projeto de Lei em tela.

Como sabido, a remissdo constituli modalidade de
extingcdo do crédito tributédrio, expressamente prevista nc art.
156, IV, do CTN, traduzindo-se no perddo da divida ja vencida
e ndo paga e se refere tanto a obrigagdo principal, quanto as
acessdrias.

Sob o prisma financeiro, trata-se de medida que
representa renuncia de receita e, portanto, se submete ao
regramento da legislag¢do de regéncia, escupida no art. 150,
§6° da CF/88, a saber:

“Art. 150. omissis

(...)

§6°. Qualquer subsidio ou isencdoc, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicées, sé
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, gue regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto nozart.:155; §..2°,
XII, g” (Constituigdo Federal, destaque nd§§§ N

Devem, ainda, atender as normas cbnshﬁtudiéhaié
orcamentdrias, mormente no que se refere ao disposto. no art. .-
165, §2°, da CF/88, wviabilizando o adequado- planéjamento --.,
orcamentdrio, in verbis: S ’ N

“ Art. 165. omissis

(...) : . }; . ‘ ;
§ 2°. A lei de diretrizes orcamentéarias cdmpreehderé\
as metas e prioridades da -administragdo publica-
federal, incluindo as despesasf de capital para o
exercicio financeiro subsequente, - orientara a
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elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispora sobre
as alterag¢des na legislacdo tributdria e estabelecera
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

§ 6°. O projeto de lel orcamentdria serd acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as

receitas e despesas, decorrente de isencgdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributéaria e crediticia”

(Constituicdo Federal, destaque nosso).

Por sua vez, o art. 172 do CTN também traz regras para
a concessdo da remissdo:

“Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade
administrativa a conceder, por despacho fundamentado,
remissdo total ou parcial do crédito tributério,
atendendo:

I - & situacgdo econdémica do sujeito passivo;

IT - ao erro ou ignorédncia excusiveis do sujeito
passivo, quanto a matéria de fato;

IIT - & diminuta importdncia do crédito tributério;

IV - a consideracgbes de eqltiidade, em relacdo com as
caracteristicas pessoals ou materiais do caso;
V - a condigdes peculiares a determinada regifo do

territério da entidade tributante”.

Analisando as normas supracitadas
remissdo deve ser instituida mediante lei espe01fr
as hipdéteses de concessdo em conformldade com ok art }
CTN. o T

Ainda, para que estas medidas . desoneratlvas ocorram'
validamente devem, necessariamente, observar as dlSpOSlgoes
previstas no art. 14 da LC n° 101/2000: - S ~ :

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo’ de incéntivo .ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentncia
de receita deverd estar acompanhada” de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no .exercicio em .que deva-

iniciar sua vigéncia e nos dois segulntes, atender ao- -

disposto na lei de diretrizes orcamentarlas e a pelo menos
uma das seguintes condig¢des: .
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I - demonstracdo pelo proponente de gque a renlUncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da 1lei de
diretrizes orcamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevac¢do de aliquotas, ampliacdo da
base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicio.

§ 1°. A rentGnecia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isenc¢do em cardter ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de
cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado” (destagque nosso).

Vemos, assim, que tanto a remissdo, quer na modalidade
total ou parcial, assim como as demais medidas desonerativas,
devem atender aos requisitos elencados na LC n° 101/2000.

Em sintese, qualquer medida desonerativa que traduza
renincia de receita deve vir acompanhada de comprovacdo dos
requisitos do art. 14 da LRF, quais sejam, estimativa de
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em gque entrar em
vigor e nos dois seguintes (art. 14, caput) e a demonstracdo
de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentdria (art. 14, I) ou estar acompanhada de medidas
de compensacadao (art. 14, 1II), devendo, ainda, atender as
normas constitucionais orcamentarias (art. 165 . 2° Jrda
CF/88) . e

Ressaltamos que as justlflcatlvas, espec1f1cagoes j ‘
cdlculos apresentados no citado estudo, por ndo-‘serem .da - areawi‘
de conhecimento desta Procuradoria, = sdo de inteira -
responsabilidade dos seus emitentes. ©N&o h& como esta
Procuradoria se manifestar sobre o teor do Estudo No entanto,
pode-se dizer que o presente Projeto ~de - Estudo de Impacto
Orcamentdrio-Financeiro, de fls. 06/07, obedgcg aos “requisitos
legais para a concessdo da remisséao através“do{REEIS._ . P

e,

FaR
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3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINAMOS pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 35/2021, do Chefe do Poder
Executivo Municipal, gque institui o Programa de Incentivo a
Regularizacdo Fiscal - REFIS - no Municipio de Nova
Venécia/ES, cabendo aos nobres Edis desta Casa deliberar
quanto a sua aprovacgdo em plenario.

Pl

E o parecer, salvo melhor juizo.

de julho de 2021.

A

REITA RNANDES DE JESUS
uradonl Geral
OAB/ES 14.517

Nova Venécia

JARILSON KARL
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