
Camara Municipal de Nova Vene'cia
      Estado do Esptrito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTI<A E
                       REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DO RELATOR AO PROJETO DE LE1 No 35/2018

(~

I- RELATORIO:

0 Projeto de Lei no 35/2018. de iniciativa do Prefeito Municipal Mario Sergio Lubiana,

desafeta area de terras urbanas e autoriza a doaCao com encargos, a Secretaria de Estado da

Seguranga Publica do Estado do Espirito Santo, para a edificaqao da delegacia regional de

policia civil e da outras providencias.

0 projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessao Ordinaria de 12

de junho de 2018. Sendo encaminhado a esta Comissao Permanente para parecer, com base

na cornpetencia prevista no art. 79 do Regimento Intemo, reservei a materia para relata-la,
nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

Cabe-me assim exarar o parecer no prazo regimental previsto no art. 71 do Regimemo

Interno, o qual passo a manifestar pelos fatos e fundamentos abaixo.

II- DA INICIATIVA E DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAlS

A iniciativa da materia partiu do Chefe do Poder Executivo Municipal, tendo como objeto

desafetar de uso publico determinz                         fazer a doa;ao com encargos a

Se.retaria de Seguranga p" jt  eslbs d?bho:jr:od edfaze;

Regional, sendo justificavel o inter,                               e e a construgao de Delegacia
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(~
A fase inicial do processo tem seu pressuposto legal no texto do art. 44 da Lei Organica do

Municipio, seguindo pelo paralelismo ou simetria das formas ao que dispoe o art. 61, do

texto constitucional de 88.

O legislador constituinte. no art. 2o da CF. estabeleceu como principio fundamental a

separagao dos poderes,inclusive. como sendo nucleo inegociavel da Carta Republicana em

seu art. 60, xxx.

Ao Chefe do Poder Executivo compete gerir os negocios e a administraCao dos bens

publicos, cabendo tambem, quando for justifIcado o interesse publico, encaminhar

proposigao a Camara Municipal para propor alienagao de determinado bem desafetado de

uso publico.

Portanto. a iniciativa da proposiqao e valida, conforme consagrado pelo ordenamento patrio

que materia que trata de alienagao de bem publico deve partir do Chefe do Poder Executivo,

em observagao ao principio da separaqao dos poderes (art. 2o da CF de 88), bem como as

normas do direito administrativo, consoante o afl. 17 da Lei no 8.666/93, que estabelece

normas gerais de licitag15es e contratos da administragao publica.

Sobre a necessidade de autorizagao legislativa para alienaqao de bem publico, o legislador

infraconstitucional estabeleceu tal condiCao, conforme se observa no art. 17,

Art.17. A alienaC'ao de bens da Administraqao Publica, subordinada a

existencia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de

avaliaCao e obedecera as segziintes normas:

I-quando imoveis, dependera de autorizaqao legislativa para orgaos da

administraCao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,

inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliaqao previa e de

licitaC'ao na modalidade de concorrencia, dispensada esta nos seguintes casos:

b)doaCao, permitida exclusivamente para outro orgao ou entidade da

administraC'ao publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto

nas alineas f, h e i;

Ja inafastavel a obediencia ao principio da reserva legal previsto no art. 17. 1. da Lei no

8.666/93, nao podendo a doagao ser realizaqao sem a devida autorizaqao legislativa,

inclusive devendo a lei prever a necessidade de clausulas de reversao em face do

descumprimento da fmalidade da doaqao.

 Essa condigao de reverter ao doador o bem cuja destinaqao nao e a prevista na lei de doaqao

pode ser verificada no ~ lo do proprio art. 17 da Lei no 8.666/93. conforme podemos
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~lo Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso I deste artigo,

cessadas as razoes que justificaram a sua doaCao, reverterao ao patrimonio da

pessoa juridica doadora, vedada a sua alienaCao pelo beneficiario.

Diante desses requisitos na seara do processo Iegislativo, deve a materia ser submetida a

 analise e deliberaqao pelos orgaos competentes do Poder Legislativo, no exercicio da fungao

legislativa da Casa.

Nos dispositivos do art. 17, 1, "b" da Lei no S.666/93, o legislador dispensou a licitagao.

considerando que a doaqao e destinada a orgao da administragao publica, bem como e

 patente o interesse publico para a dispensa da doagao com encargos, devidamente justificado

 conforme exige o ~ 4o do proprio art. 17 da lei de licitaCoes.

0 legislador constitucional, em seu art. 37, caput, traz os principios que norteiam a

administragao publica, quais sejam: legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e

eficiencia.

 Quanto ao principio da legalidade, o administrador publico so podera agir nos termos da lei.

ou seja, os atos praticados pelos agentes publicos devem observar o que determina o

 regramento juridico, sob pena de restar violado tal principio.

 A doutrina da Professora Maria Sylvia Zanella de Pietro, acerca do principio da legalidade,

traz a definigao da norma principio: "Segundo o principio da legalidade, a Administraqao

 Publica so pode fazer o que a lei permite;"

Continuando sobre a doutrina de Maria Sylvia Zanella de Pietro,

sobre determinados bens publicos e alienaqoes, em seu trabalho,

podemos reproduzir o seguinte:Os bens dominicais, nao estando

afetados a finalidade publica especifica, podem ser alienados por

meio de institutos do direito privado (compra e venda, doaqao,

permuta) ou do direito publico (investidura, legitimaqao de posse e

retrocessao, esta ultima objeto de analise no capitulo concernente a

desapropriaqao). Tais bens estao, portanto, no comercio juridico de

direito privado e de direito publico. Na esfera federal, os requisitos

para alienaqao constam do artigo I 7 da Lei no 8.666, de 21-6-93, a

qual exige demonstraqao de interesse publico, previa avaliaqao,

licitaqao e autorizaqao legislativa, este ultimo requisito somente

exigivel quando se trate de bem imovel. A Inobservancia dessas

exigencias invali       enaqao. A Lei no 9.636, de 5-5-98, exige

pa,a a,iena,:: :,;~~( ;~a~t~2e2, j eor}ya js da Uniao. autorizaqao do Presidente

da Republica (ar
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Alem disso, a mesma lei estabelece algumas normas especiais,

conforme a natureza, movel ou imovel, do bem. Para os bens

imoveis, a forma de licitaqao a ser adotada e a concorrencia

(arts.17, L e 23, f 3o), ressalvada a hipotese prevista no artigo 19;

ela e: no entanto, dispensavel nos casos de daq'ao em pagamento,

doaqao, permitida exclusivamente para outro orgao ou entidade da

Administraqao Ptiblica, de qualquer esfera de governo (v. item 9 .5),

permuta por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do

inciso X do artigo 24 (destinado ao serviqo publico, cujas

necessidades de instalaC'ao e localizaqao condicionem sua escolha,

desde que o preqo seja compativel com o valor de mercado, segundo

avaliaqao previa) e investidura (art.17, 1), venda a outro orgao ou

entidade da Administraqao Publica, de qualquer esfera de governo,

alienaqao, concessao de direito real de uso, locaqao ou permissao

de uso de bens imovezs construidos e destinados ou efetivamente

utilizados no ambito de programas habitacionais de interesse social,

por orgaos ou entidades da Administraqao Publica, especificamente

criados para esse fim (art.17, 1, com as alteraqoes Lei no 8.883). A

essas hipoteses pode-se acrescentar outras duas, em que a licitaqao

e incompativel com a propria com a propria natureza do instituto: a

legitimaqao de posse e a retrocessao.

A doagao, portanto. e o instituto adotado pela administragao publica, observados os

requisitos como autorizagao legislativa, dentre outros, e que determinado bem publico

 (imovel no caso) possa ser transferido a outro 6rgao da administrapao publica. dispensada a

 licitagao neste caso. Para a doaqao com encargos, tambem dispensada a licitagao, o interesse

publico e evidente, considerando a finalidade da destinaCao do imovel, vertido para a

edifIcagao de delegacia de policia regional.

Importante ressaltar que a proposiqao desafeta o bem de uso publico, fato que permite assim

a administragao municipal promover a alienaqao na forma previsto no texto, com base no

interesse publico.

Sobre a mensagem da proposiCao, reproduzimos o texto praticamente em sua integra,
conforme segue abaixo:

" A Delegacia Regional de Pohci,                       se encontra criada

pela Adm

informaG'oes, se encontra na pende                               :e~ pdoc:, i~utiegeynncd:

de espaqo e dependencias capazes
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       Estado do Esptrito Santo

 L de conhecimento publico que tal instalaqao trara aquele Orgao Publico, assim

como a toda a sociedade, uma gama de beneflcios, tanto para o atendimento aos

municipes, quanto para os Orgaos que nela exercem suas atividades. E comum

o constarue deslocamento de viaturas e policiais militares para a comarca de

Sao Mateus, bem como de viaturas da Policia Civil, reduzindo a disponibilidade

de atendimento, especialmente em finais de semana, quando as ocorrencias

acontecem com maior frequencia, necessidades de intervenqoes, alem dos

A instalaCao e o funcionamento a contento dos Orgaos de Seguranqa Publica,

trarao melhores atendimentos a nossos municipes, alem de municipes vizinhos,

evidentemente trazendo melhores condiqoes para a seguranqa e paz social,

consequentemente melhor condiqao de vida para a nossa sociedade.

Em contrapartida, tem o presente Projeto de Lei, expressas condiCoes de

reversao para a doaCao que ora propoe, visando compelir a Administraqao

Estadual, a proceder as edificaC'oes, aparelhamento e total funcionamento das

aqoes de seguranqa do municipio e adjacencias, que sabidamente trarao

melhores condiCoes de conforto para a sociedade "

Diante da observancia dos pressupostos de fato e direito, da observagao das formalidades

legais e do interesse publico justificado, por se tratar de doaCao de area desafetada de usa

para a finalidade ou destino previsto. observados os requisitos de doagao e clausulas de

reversao por desvio de destino. entendo ser viavel e oportuna a aprovaqao da proposigao.

Contudo, entendo tambem ser necessaria e adequada a apresentaCao de emenda para alterar

o prazo de conclusao da obra, previsto no art. 3o da proposiqao, o qual apresenta 2 (dois)

anos, entendendo assim que nao podera ser suficiente. Com a apresentagao de emenda,

sugerimos o prazo de conclusao de 3 (tres) anos, dando maior tempo ao orgao estadual de

proceder com a conclusao.

III- VOTO DO RELATOR:

A iniciativa tem amparo no texto da Lei Organica do Municipio, retirando seu extrato de

validade do texto do art. 44 da Lei Organica do Municipio, seguindo pelo principio do

paralelismo ou simetria das formas ao que dispoe o art. 61 do texto constitucional de 88.

Observa tambem o principio da separagao dos poderes, conforme o art. 2o do Texto Magno.

Os pressupostos legais sao observados. nos termos do art. 17 da Lei no 8.666/93, que exige

autorizaqao legislativa e dispensa a licitagao, considerando a doagao para outro orgao da

administraCao publii              quer esfera, bem como, condicionada a doagao com encargos,

destino que sera dad                               Io ~ 4o do art. 17 da Lei no 8.666/93, devido ao
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
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 Contudo, deve ser apresentada emenda para estender o prazo para 3 (tres) anos para que seja

concluida a obra. alterando assim a redagao do art. 3o da proposiyao.

 Sendo assim, manifesto-me pela aprovagao do Projeto de Lei no 35/2018 com restriyies, de

que seja apresentada emenda na forma sugerida.

E o VOTO do RELATOR. na forma do PARECER, pela aprovaCao do Projeto de Lei no

35/2018 com restrigOes.

Camara Municipal de Nova Venecia, Estado do Espirito Santo, em 13 dejunho de 2018; 64o

de Emancipagao Politica; 16a Legislatura.

ke-atIt-:lresf,Xd2 XJjNREFS ,PSB,

fjeLccfi CO_vu(rUAA.O-iU)
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camara Municipal de Nova Vene'cia
        Estado do Espirito Santo

 COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLA<AO, JUSTI<A E
                        REDA<AO FINAL (CLJRF)

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE AO PROJETO DE LEI Na

                                                                                                     3 5/2 018

r......:

~

 PROJETO DE LEI No 3512018: desafeta area de terras urbanas e

 autoriza a doagao com encargos, a Secretaria de Estado da SeguranCa

 Pregionalodespolicia civilieodAaoutrasaprovidenciasqao da delegacia

r-biana,PSB,

r-  r-. Nunes (PSB), presidente da CLJRF.

A Comissao Permanente de Legislagao, Justiga e Redagao Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagao na forma do PARECER do Relator da materia (pp. 40-45), vereador Luciano
Marcio Nunes. por maioria de seus membros.

APROVADO o pan            lator na Reuniao Ordinaria de 20 de junho de 2018, o que, de

                                              Intemo, prevalece como o PARECER desta

a.ordo 'om o:au" e~'ur&

Comissao Permaner          do Regimento Inte:

                                                                                               s2 - p1A2
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
      Estado do Esptrito Santo

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagao, JustiCa e Redagao Final

 (CLJRF) pela APROVACAO ao PROJETO DE LEI No 35/2018, com RESTRICOES.

 Camara Municipal de Nova Venecia, Estado do Espirito Santo, em 20 de junho de 2018; 64o

de Emancipagao Politica; 16a Legislatura.
  kLr:s.ItnNteOd rx~: RNEUNAETSO(P SB,

                 )LIOSI (PSB)

 vice-rresiaente da CLJRF
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estatlo do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVI<OS PUBLICOS
    (COSP)

 PARECER DO RELATOR AO PROJETO DE LEI No 35/2018

I - RELATORIO:

0 PROJETO DE LEI No 35/2018, de iniciativa do Prefeito Municipal Mcirio Sergio Lubiana,

desafeta drea de terras urbanas e autoriza a doaqao com encargos, a Secretaria de Estado da

Seguranga Publica do Estado do Espirito Santo, para a edifIcagao da delegacia regional de

policia civil e da outras providencias.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessao Ordinaria de 12

de junho de 2018. Na condigao de Presidente, reservei a materia para relata-la, nos termos

do art. 70 do Regimento.

Sendo assim, passo a exmmnar a materia e exarar o parecer nos termos do regimento, pelos

fatos e sustentaCoes que seguem abaixo:

 II - DA IMPORTANCIA PARA A SEGURAN<A PUBLICA:

De acordo com o art. 144 da Constituigao Federal, a segurarKa publica e dever do Estado

brasileiro. direito e responsabilidade de todos. Ou seja e uma responsabilidade

 compartilhada entre os governos federal. estadual e municipal. Ela e exercida para a proteyao

das pessoas e do patrimonio, bem como a preservaCao da ordem publica.

Sendo a seguranga publica uma responsabilidade de todos. cada esfera do govemo tem o
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Portando. a atual administraqao publica municipal esta contribuindo para a promoCao da

seguranqa publica local com esta iniciativa, tomando-se oportuna e adequada a aprova<ao

do presente projeto de lei.

Na mensagem que acompanha o projeto de lei. encontra-se a fundamentagao do merito desta

 matf ria:

A instalaqao e o funcionamento a contento dos 6rgaos de SeguranCa Publica,

trarao melhores atendimentos a nossos municipes, alem de municipes vizinhos,

evidentemente trazendo melhores condiC'oes para a seguranqa e paz social,

consequentemente melhor condiqao de vida para a nossa sociedade.

Em contrapartida, tem o presente Projeto de Lei, expres'sas condiqoes de

reversao para a doaCao que ora propoe, visando compelir a Administraqao

Estadual, a proceder as edificaCoes, aparelhamento e total funcionamento das

aqoes de segziranqa do municipio e adjacencias, que sabidamente trarao

melhores condiC'oes de conjorto para a sociedade

Analisando mais detidamente a materia, verifica-se a necessidade de alteragao do art. 3o com

o objetivo de ampliar o prazo para a conclusao das obras de 2 para 3 anos.

Manifesto-me assim pela aprovagao do PROJETO DE LEI N' 35/2018, com restrigoes de

que seja apresentada emenda modificativa.

E o VOTO do RELATOR, na forma do PARECER, pela aprovapao do PROJETO DE LEI
No 35/2018, com RESTRI<:OES.

Camara Municipal de Nova Venecia, Estado do Espirito Santo, em 20 dejunho 2017; 64o de
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Espirito Sanlo

COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVI<OS PUBLICOS
    (COSP)

 PARECER DA COMISSAO PERMANENTE AO PROJETO DE LEI No

                                                                                                       3 5/2 018

-, .

INICIATIVA:

  PROJETO DE LEI No 35/2018: desafeta area de terras urbanas e autoriza
 a doagao com encargos, a Secretaria de Estado da SegurarKa Publica do
 Estado do Espirito Santo, para a edifIcagao da delegacia regional de
 policia civil e da outras providencias.
                          -,ubiana (PSB)

RELATOR: L_d J  O (PSB).Presidenteda.OSP

A Comissao Permanente de Obras e Serviqos Publicos (COSP) manifesta-se pela aprovagao
do Parecer do Relator da materia (pp. 51-52), vereador Juarez Oliosi, por maioria de seus
membros.

APROVADO o parecer do relator na Reuniao Ordinaria de 20 de junho de 2018, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissao Permanente.



Camara Municipal de Nova Vene'cia (~
E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Obras e Serviqos Publicos (COSP) pela

APROVA<:AO do Projeto de Lei no 35/2018, com RESTRICOES.

Camara Municipal de Nova Venecia, Estado do Espirito Santo, em 20 dejunho de 2018; 64o
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINAN<AS E OR<AMENTO (CFO)

PARECER DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N' 35/2018

I- RELAT6RIO:

0 Projeto de Lei no 35/2018, de iniciativa do Prefeito Municipal Mario Sergio Lubiana,

desafeta area de terras urbanas e autoriza a doagao com encargos, a Secretaria de Estado da

SegunuWa Publica do Estado do Espirito Santo, para a edificaqao da delegacia regional de

policia civil e da outras providencias.

0 projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessao Ordinaria de 12

de junho de 2018. Sendo encaminhado a esta Comissao Permanente para parecer. com base

na competencia prevista no art. 79 do Regimento Interno. reservei a materia para relata-la,

nos termos do aul. 70 do Regimento Intemo.

Cabe-me assim exarar o parecer no prazo regimental previsto no art. 71 do Regimento

Interno, o qual passo a manifestar pelos fatos e fundamentos abaixo.

II - DA DOA<AO, FINALIDADE E CONDI<AO PATRIMONIAL:

A doagao tem fundamento na Lei no 8.666/93 (lei de licitagoes e contratos), mais

precisamente no seu art. 17, 1. "b", tratando-se o donatario o orgao integrante da estrutura

politica da esfera estadual, que 8 a Secretaria de SeguranCa Publica.

Importante ressaltar que a doaqao sera com encargos, conforme se extrai do texto da

 proposigao, o que tambem vem a observar o ~ 4o do art. 17 da Lei no 8.666/93, que condiciona
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 A desafetaWao de uso e condigao necessaria para fins de efetivaqao da doagao do bem citado.

 podendo ser observado no art. lo da matdria em analise. em conformidade com as normas do

direito administrativo e cam o ordenamento patrio.

 Quanto ao patrimonio do Municipio, podemos ressaltar que a destinagao da area para o fim

previsto no projeto garantira melhor aproveitamento, ate mesmo de forma necessaria au

adequada, ja que nao se encontra em uso pela administragao municipal, o que Mo

proporcionara danos ou prejuizos.

E importante ressaltar que a doagao com encargos tambem preve a existencia de clausulas

de reversao ao doador. em caso de descumprimento ou desvio de finalidade do objeto da

proposigao, condicionando assim a efetivagao da obra, de grande interesse publico.

A doutrina administrativa e unanime em sustentar que sao elementos indispensaveis em

qualquer ato administrativo a fmalidade, primaria e consistente unica e necessariamente no

interesse publico.

Diante da situaqao do bem, praticamente inefle no seio da administraqao municipal, e da

necessidade emergencial de implantagao de uma delegacia de policia regional, inclusive ja

constante da estrutura organizacional da Secretaria Estadual de SegurarKa, o melhor

caminho a ser adotado e a doayao com encargos, destinando a ocupagao para a finalidade

prevista na proposiCao.

Considerando os pressupostos de Iegalidade e constitucionalidade ja apurados no parecer

juridico da Casa, cujos aspectos tambem ja foram analisados pela Comissao competente, a

 materia e considerada legitima no ordenamento juridico.

Contudo, entendo tambem ser necessaria e adequada a apresentagao de emenda para alterar

o prazo de conclusao da obra, previsto no art. 3o da proposiCao, o qual apresenta 2 (dois)

anas, para que o orgao estadual possa proceder com a edificaqao.

III- DA CONCLUSAO:

A destinaqao do patrimonio publico na forma prevista na proposigao d a mais sensala e

adequada, considerando que o imovel e desafetado de uso publico, e o objeto vem a observar

as regras previstas na Lei no 8.666/93, assegurando que nao podera haver mudanga de
finalidade.

A perda patrimonial nao pode ser caracterizada, entendendo que o instituto da doagao,

quando existentes os pressupostos de fato e de direito, conforme o caso. em funCao do

relevante interesse publico. e permitido de um orgao ou entidade publica para outro,

justamente pelo rol de competencias de cada ente federado.

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagao do Projeto de Lei no 35/2018 com restrigoes, de

 que seja apresentada emenda na forma sugerida no parecer juridico da casa.
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COMISSAO PERMANENTE DE FINAN<AS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE AO PROJETO DE LEI No

                                                                                                                                         35/2 018

r.-. .

~N C A-I~I A

 PROJETO DE LEI No 35/2018: desafeta area de terras urbanas e

 autoriza a doagao com encargos, a Secretaria de Estado da Seguranga

 Pregionalodespolicia civilieodaaoutrasaprovidenciasgao da delegacia

L_,.gio ,ubiana,PSB,

RELATOR; rdor Juarez O,iosi ,PSB). preside.te da ,FO.

A Comissao Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) manifesta-se pela aprovagao na
forma do PARECER do Relator da matdria (pp. 5 8-60), vereador Juarez Oliosi, por maioria
de seus membros.

APROVADO o parecer do relator
acordo com o art. 73, caput, do .
Comissio Permanente
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finanqas e Orqamento (CFO) pela

APROVACAO ao PROJETO DE LEI No 35/2018, com RESTRI<:OES.

Camara Municipal de Nova Venecia, Estado do Espirito Santo, em 20 dejunho de 2018; 64o

de EmancipaCao Politica; 16a Legislatura.

ARAUJO (DEM)
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