Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 077/2025

Referéncia: Projeto de Lei n° 34/2025
Interessado: Comissio de Justica e Redagao Final

EMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE O
PODER EXECUTIVO DISPONIBILIZAR CONSULTAS E
EXAMES DE ROTINA PARA OS SERVIDORES PUBLICOS
QUE ATUAM EM FUNCOES QUE EXIGEM ESFORCO
FiSICO DIARIO. INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE ORGANICA.

RELATORIO

A Comissdo de Legislagfo, Justica e Redac@io Final, através do Exmo. Vereador relator, Sr.

Juarez Oliosi requereu a manifestagﬁo desta Procuradoria Juridica a respeito do Projeto de Lei
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

designag@o do relator (f1s.07); termo de despacho de tramitagdo exarado pelo relator do PL na
Comissdo de Legislagfo, Justica e Redagfo Final (fls.08); termo de despacho com o

encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (f1s.09).
O processo foi distribuido pelo Procurador Geral a esta parecerista em 12 de junho de 2025.
Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de

interpretagdo, com base no questionamento formulado, nfo vinculando a decisdo

administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, 0_presente parecer possui

carater meramente opinativo.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

A Constituigdo Federal em seu art. 18!, caput determina que a organizacio politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifo, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

O Constituinte origindrio ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura

p011t1ca abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentraliza¢do do exerc1010 do poder
Ao
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suas atividades legislativas, administrativas e tributarias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante & reparti¢io de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagio politico-administrativa, como entes da federagio, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfio ¢ um poder origindrio, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constituig8o para compor o seu governo € prover a sua
Administraggo. “E a administragiio prépria daquilo que lhe é proprio (MEIRELLES, 2007,
p.91) ™.

A autonomia municipal no pode ser confundida com soberania, esta ¢ pertencente ao Estado
(Nagfo), trata-se aquela de um direito piblico subjetivo de organizar e prover sua

administragio (MEIRELLES, 2007).°

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organizagfo e normatizago

propria, autogoverno e autoadministragdo (exercicio de suas competéncias administrativas,
AT R
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tributarias e legislativas).
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Constitui¢do). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harménicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autébnomo

possui competéncia de auto-organizagfo, autolegislacfo, autogoverno e autoadministragfo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua distingdo e reparti¢fo.

A Unifio tem poderes enumerados pela Constituigio no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unidio possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Em relagdo aos Estados Membros, a Constitui¢do Federal nio enumera e nem indica os
poderes que estes possuem, os poderes destes sHo chamados de poderes
residuaistemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de

interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no att 1304
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Na justificativa o autor da proposi¢&o assim afirma:

A presente proposi¢do visa garantir a integridade fisica e o bem-estar dos

servidores publicos municipais que exercem fungles que exigem esforgo

fisico continuo.

A realizagdo periddica de exames médicos, especialmente cardioldgicos, é

medida preventiva essencial para identificar possiveis riscos a sauide,

garantindo seguranca ao servidor e eficiéncia ao servigo publico.

Além disso, é dever da administragdo publica assegurar os meios necessarios

para o desempenho seguro das fungdes por seus servidores.

Assim, ao estabelecer que o servidor ndo podera ser penalizado pela omissdo
. do Poder Executivo em fornecer os exames obrigatdrios, esta lei corrige uma

lacuna e protege o trabalhador de eventuais injustigas administrativas.

Por fim, € necessario destacar que a iniciativa ndo ird acarretar despesas para

o Poder Executivo, uma vez que as consultas e exames deverdo ser

disponibilizadas através do sistema (nico de salide, nas unidades de satde do

municipio ou nas unidades conveniadas ou credenciadas.

Pois bem. A proposigdo, visa instituir a obrigatoriedade ao Poder Executivo de Nova Venécia
de garantir, anualmente, exames médicos periddicos, especialmente os cardiolégicos, a

servidores publicos que laboram em atividades que demandem esforgo fisico didrio.

Apesar da notéria relevancia social que a proposi¢do legislativa se destina, sobretudo por
visar prevenir doengas profissionais e acidentes de trabalho, salvo melhor juizo, est4 eivada de

vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade orgénica formais e materiais.

casos prev1stos nesta Lei Orgénica.
§ 1° Sao de iniciativa privativa do prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;

I - disponham sobre:
(.- )
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da Constitui¢fio Federal, esta, salvo melhor juizo, € privativa do Chefe do Poder Executivo,
pois a proposicio para que se possa efetivar concretamente acabard interferindo nas

atribui¢des das Secretarias Municipais

Quanto os aspectos materiais de inconstitucionalidade e ilegalidade organica, verifica-se
violagfo aos principios da separagfo dos poderes, na forma do art. 2° da Constituigdo Federal;
art. 8° da LOM.

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou nesse sentido:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do
Amapa. 3. Organizagio, estrutura e atribui¢des de Secretaria Estadual.
Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. 4. Exigéncia de consignagiio de dotagfio or¢camentaria para
execu¢do da lei. Matéria de iniciativa do Poder Executivo. Precedentes. 5.
Ag¢do julgada procedente.(ADI 3178, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 27-09-2006, DJ 02-03-2007 PP-00025 EMENT
VOL-02266-01 PP-00091 LEXSTF v. 29, n. 341, 2007, p. 35-43)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA - PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO
= CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE . RECEITAS
PUBLICAS. RESERVA DE ADMINIST&RACAO
PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de'
disp6e sobre politica pl’lblica a ser executada pela Sec

funcionamento de o&rgéos ISt
procedente (ADI 4288, Relator(a)\'

PUBLIC 13-08-2020)
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Isto posto, apesar da relevincia social, o presente Projeto de Lei n® 034/2025 ndo
implementou os requisitos constitucionais e de legalidade orginica para sua aprovagéo, salvo

melhor entendimento.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE da proposigéo.

E o parecer.

Nova Venécia, 26 de junho de 2025

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Procuradora Juridica
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