Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DO RELATOR
Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 34/2019

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 34/2019, de iniciativa do Prefeito Mario Sergio Lubiana, altera o artigo
1°, da Lei n® 3.049, de 02 de setembro de 2010, que autoriza o Poder Executivo a criar
gratificag@io para os Conselheiros Tutelares do Municipio de Nova Venécia-ES.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessdo Ordinaria de 27
de agosto de 2019. Sendo encaminhado a esta Comisséo Permanente, fui designado Relator,
nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

A matéria foi submetida & andlise e parecer da Procuradoria Geral, tendo recebido o Parecer
Juridico 060/2019, exarado pelo Douto Procurador Geral, opinando pelo acolhimento da
matéria pela comisséo. '

Retornando assim o processo legislativo a este Relator, cabe-me exarar o parecer no prazo

previsto no art. 70 do Regimento, pelo rol de competéncias da Comissdo de Legislagéo,
Justica e Redag8o Final, pelos seguintes fatos e fundamentos.

IT - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

"
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Camara Mumczpal de Nova Venécia

Estado do Espirito Santo

A Constituigdo Federal de 88 traz em seu art. 61 quais s8o os agentes competentes para
propor projetos de lei ordinarias e complementares, bem como os casos de iniciativas de
matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo. Esse dispositivo constitucional é seguido
pelo principio do paralelismo das formas pelo art. 44 da Lei Orgéanica do Municipio.

A Constituigdo Federal em seu art. 61, § 1°, II, “a”, reservou a lei ordinéria a criagdo de
cargos, fun¢Ges ou empregos na administragéio dlreta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragfo. Essa reserva lei, também denominada de “PRINCIPIO DA RESERVA
LEGAL”. Ou seja, somente por lei ordindria podera ser alterada a remuneragéo de cargo ou
fungfo publica, aplicando-se também aos casos de gratificagdo pré-labore.

Considerando o paralelismo ou simetria das formas, em observéncia & iniciativa e ao
principio da reserva legal, deve o projeto de lei que altere valores referentes a vencimentos
ou gratificagdes, no dmbito do Poder Executivo, ser de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo no dmbito Municipal. Essa simetria pode ser encontrada no art. 44, § 1°, II, “b”,
da Lei Orgénica do Municipio. :

Portanto, a iniciativa € constitucional e legal, ndo contendo qualquer vicio formal que venha
a prejudicar ou inviabilizar a sua tramita¢do, sendo valida, e merecendo ser analisada nas
demais fases do processo legislativo.

Os Conselhos sf@io 6rgéos criados pelo Poder Executivo para fins de melhor execugéo das
politicas publicas. A reserva de iniciativa de criagfo de 6rgdos ¢ também do Chefe do Poder
Executivo, considerando o art. 61, § 1°, II, “e”, da Carta Constitucional de 88, na seara do
processo legislativo. Assim sendo, a iniciativa e norma de reprodugfo obrigatdria (principio
da simetria das formas), o que, no 4&mbito municipal, é de competéncia privativa de quem
exerca a fungdo de Chefe do Poder Executivo Municipal.

Principio dareserva legal é quando a Carta Constitucional diz a espécie normativa para tratar
de determinado assunto. A matéria fica reservada a determinada espécie na seara do processo
legislativo, ndo podendo ser utilizada diferente espécie legislativa. No caso em andlise, a
Constitui¢do reservou o assunto a lei ordindria (art. 61, § 1°, I, “a” e “e”, da CF de 88). Seja
para alteragéo de valores de gratificagbes ou para criagdo de conselhos.

Diante da autonomia politico-administrativa assegurada pelo texto do art. 18, caput, da
Constitui¢do Federal, o Municipio podera organizar seu quadro funcional, a estruturagéo de
seus Orgios, bem como a correspondente fixag8o de vencimentos ou gratificagSes, dentro
dos limites constitucionais. O principio da harmonia e separagdo dos poderes também €&
principio fundamental previsto no art. 2° texto magno, reproduzido no art. 8° da Lei
Orgénica.

Considerando que a concesso de gratifica¢do de Conselheiro deve ser autorizada por lei, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, é necessaria a manifestagdo dos 6rgéos competentes
do Poder Legislativo, dentro da seara do processo legislativo, para fins de deliberagéo devida
¢ posterior sango ou veto do Chefe do Poder Executivo. A{ﬁ J
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Estado do Espirito Santo

Os Conselheiros tutelares ndo s@o servidores do quadro do Municipio, contudo, exercem
fun¢fo de publica, quando investidos em mandato eletivo organizado na forma da lei,
vinculados a determinado 6rgéo criado pelo Municipio, observadas os pardmetros e
diretrizes legais.

Sendo assim, na condigdo de membros de 6rgdo municipal, exercendo relevante fungéo
publica no Municipio, qualquer concessio de gratificagio deve obedecer as normas
pertinentes ao processo legislativo, com observag¢do da iniciativa da matéria e adequada
espécie legislativa (principio da reserva legal), cuja competéncia de organizagdo e
regulamentagdo € de lei local (autonomia politico-administrativa — art. 18 da CF).

Quanto ao mérito da matéria, cujo objeto € alteragfio de redagfo do art. 1° da Lei n°
3.049/2010, especificamente sobre valores referentes a gratificagdo mensal a titulo pro-
labore para os plantdes dos conselheiros tutelares, vemos que a finalidade € a devida corregéo
consoante o periodo ultrapassado desde a edi¢8io da norma.

Sobre a mensagem do Chefe do Poder Executivo, que acompanha o texto da proposicéo,
reproduzimos o seguinte:

“A presente proposig¢do tem por finalidade alterar a gratifica¢do concedida aos Conselheiros
Tutelares para o préximo mandato, posto que a Lei que concedeu gratificagdo aos citados
conselheiros, Lei Municipal n.° 3.049, é datada de 02 de setembro de 2010, ou seja, decorreram
quase 09 (nove) anos do valor anteriormente fixado, havendo nitida defasagem da quantia
percebida.

E importante mencionar que os valores foram corrigidos pelo indice previsto na Lei Municipal
n.°3.049/2010, qual seja, IGPM (Indice Geral de Prego de Mercado), sendo este calculado com
data inicial de agosto de 2012 até maio de 2019, representando, portanto, um valor percentual
correspondente a 48,080230 %.

Além disso, importante consignar que o trabalho dos Conselheiros Tutelares é de suma
relevdncia, sendo o Conselho Tutelar érgdo permanente e auténomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente,
definidos em Lei.

A iniciativa da proposi¢do advém da imperiosa necessidade de alteracdo dos valores, tratando-
se de interesse publico a ser observado, sendo que sua identificagdo foi mensurada e
diagnosticada como necessdria e relevantes para a municipalidade, no sentido de adequar a
eficdcia da prestagcdo dos servigos no dmbito do Poder Publico Municipal.

Cabe consignar ainda que o novo valor s6 iniciard a valer a partir da posse e investidura nos
cargos dos Conselheiros Tutelares eleitos, sendo a data inicialmente estabelecida para o dia 10
(dez) de janeiro de 2020 ou, sendo a data diversa, o dia a ser considerado deverd ser a partir
da posse e investidura.

Outrossim, a proposi¢do necessita ser aprovada 60 (sessenta) dias antes da publicagdo do edital
de convocagdo, entendendo-se convocagdo como a data do processo de escolha unificado, em
outras palavras, a data da elei¢do prevista para 06 (seis) de outubro de 2010, segundo disposto
na Lei Municipal n.° 3.049/2010.

Por estas razdes e pela imprescindibilidade do Poder Ptiblico em criar melhores condi¢des no
atendimento na drea constitucionalmente essencial, a altera¢do da gratificagdo dos
Conselheiros Tutelares indicadas no presente Projeto é medida que desde jd se impée.
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Camara Mumc:pal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

A matéria fora submetida & andlise e parecer da Procuradoria Geral da Casa, tendo recebido
o Parecer Juridico n® 060/2019, opinando pela constitucionalidade e legalidade do projeto
em analise.

III - CONCLUSAO DO RELATOR:

A iniciativa da matéria tem fundamento no art. 44, § 1°, I, b” da Lei Orgénica, reservada ao
Chefe do Poder Executivo, pelo principio da simetria das formas ao que dispde o art. 61, §
1°, 11, “d”, da Carta Constitucional de 88, sendo, portanto, valida.

A espécie legislativa adotada (lei ordindria) observa o principio da reserva legal, devendo
ser submetida a apreciaggo e deliberag#o pelo colegiado (competéncia da CAmara Municipal
em dispor, com a san¢fo do Prefeito —art. 17, III, da Lei Orgénica).

A justificativa é plausivel, considerando que deste a edi¢éo da Lei n°® 3.049/2010 ndo houve
alterag@o de valores referentes & gratificacfo a titulo pro-labore aos Conselheiros Tutelares
do Municipio, cuja fungfo é imprescindivel para o desenvolvimento das politicas sociais,
vinculado a determinado 6rgéo de competéncia do Municipio.

A autonomia politico-administrativa do Municipio é observada, cuja forma federativa
garante ao ente federado local a capacidade de se auto organizar e auto governar, editando
suas proprias leis (art. 18 da CF de 88).

Diante do exposto, e considerando o Parecer Juridico n° 060/2019, exarado pelo Procurador
Geral desta Casa, manifesto-me pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 34/2019.

E 0 PARECER do RELATOR pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 34/2019.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 7 de outubro de 2019,

65° Emancipagéo Politica; 16* Legislatura. / V/ f§
)
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JOCIMAR DE OLIVEI /é’]
RELATOR — Membro da C J
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE AO PROJETO DE LEI N°
34/2019

PROJETO DE LEI N° 34/2019: altera o artigo 1°, da Lei n° 3.049,
PROJETO: de 02 de setembro de 2010, que autoriza o Poder Executivo a criar

gratificac¢o para os Conselheiros Tutelares do Municipio de Nova
Venécia-ES.

INICIATIVA: | Prefeito Mario Sérgio Lubiana (PSB).

RELATOR(A): | Vereador Jocimar de Oliveira Silva (PHS), Membro da CLJRF.

A Comissdo Permanente de Legislaggo, Justica ¢ Redagfo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagio do Parecer do Relator da matéria, Vereador Jocimar de Oliveira Silva, as folhas
42 a 45, por maioria de seus membros.

acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o Parecer /deg

Comissdo Permanente. % EZ &
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Céamara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final
(CLJRF) pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 34/2019.

GLEYCIARIA BERG/
Presidente da CLIJRF

JOCIMAR DE OLIVEIRA(SILVATPHS)
Vice-presidente em exercicio da CLJIRF — Relator
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COMISSAO PERMANENTE DE FINACAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER DO RELATOR
Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 34/2019

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 34/2019, de iniciativa do Prefeito Mario Sergio Lubiana, altera o artigo
1°, da Lei n°® 3.049, de 2 de setembro de 2010, que autoriza o Poder Executivo a criar
gratificagfo para os Conselheiros Tutelares do Municipio de Nova Venécia-ES.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenério no Expediente da Sess@io Ordinaria de 27
de agosto de 2019. Sendo encaminhado a esta Comissdo Permanente de Finangas e
Or¢amento, fui designado Relator, nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

A matéria foi submetida & anélise e parecer da Procuradoria Geral, tendo recebido o Parecer
Juridico 060/2019, exarado pelo Douto Procurador Geral, opinando pelo acolhimento da
matéria pela comisséo.

A proposi¢do também foi submetida & parecer técnico de servidor da 4rea contabil e
financeira da Cadmara Municipal, tendo recebido o Parecer Técnico n°® 04/2019.

Retornando assim o processo legislativo a este Relator, cabe-me exarar o parecer no prazo
previsto no art. 70 do Regimento, pelo rol de competéncias da Comissédo de Finangas e
Orgamento, pelos seguintes fatos e fundamentos.

I1 - DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS, FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS:
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Estado do Espirito Santo

A concessdo de gratificagdes ou vantagens somente poderfo na forma de lei ordindria
especifica, como no caso aos conselheiros tutelares, em face das peculiaridades da fungfo e
da justa retribuicSes por relevantes servicos prestados na area de assisténcia social do
Municipio.

Os Conselheiros tutelares ndo séo servidores do quadro do Municipio, contudo, exercem
fungdo de publica, quando investidos em mandato eletivo organizado na forma da lei,
vinculados a determinado Orgdo criado pelo Municipio, observadas os pardmetros e
diretrizes legais.

Sendo assim, na condigdo de membros de 6rgdo municipal, exercendo relevante fungéo
publica no Municipio, qualquer concessdo de gratificagdo deve obedecer as normas
pertinentes ao processo legislativo, com observagfio da iniciativa da matéria e adequada
espécie legislativa (principio da reserva legal), cuja competéncia de organizagdo e
regulamentacdo ¢ de lei local (autonomia politico-administrativa — art. 18 da CF).

Quanto ao mérito da matéria, cujo objeto € alteragdo de redagfio do art. 1° da Lei n°
3.049/2010, especificamente sobre valores referentes a gratificagdo mensal a titulo pro-
labore para os plantdes dos conselheiros tutelares, vemos que a finalidade ¢ a devida corregéo
consoante o periodo ultrapassado desde a edigdo da norma.

No que pertine a legislagéo correlata, a alteragdo de valores da referida gratificagfo somente
pode ocorrer no caso de existéncia de dotagdo orgamentéria suficiente para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas orcamentdrias (lei orcamentéria).

Continuando, sobre as financeiras e or¢amentérias, podemos identificar nos autos do
processo legislativo a declaragdo do ordenador de despesas da existéncia de dotagdo
or¢amentaria, bem como do impacto (valores) que incidird sobre o orgamento, como
requisitos previstos nos arts. 16, 17 e 18 da Lei Complementar 101 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

A alteracdo de valores da gratificagio de conselheiro tutelar ndo afetard em nada a execugéo
orcamentaria e financeira do Municipio, considerando irrisério 0 montante em relacéo a
receita, sendo de fécil absorgéo.

O objeto da proposi¢do em analise ¢ alteragdo de redagdo do art. 1° da Lei n°® 3.049/2010,
especificamente sobre valores referentes a gratificagdo mensal a titulo pré-labore para os
plantdes dos conselheiros tutelares, cujos valores sfio devidos e por mérito em face da
necessidade de correg¢do ou adequacdo a realidade atual.

A matéria fora submetida a andlise e parecer da Procuradoria Geral da Casa, tendo recebido
o Parecer Juridico n° 060/2019, opinando pela constitucionalidade e legalidade do projeto
em andlise.

Foi também exarado o parecer técnico do responsavel pelo quadro or¢amentério e financeiro
do Poder Legislativo Municipal, conforme Parecer Técnico n® 04/2019. )W
\

N
Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES s3-p2\3

Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 — http://www.cmnv.es.gov.br — cmnv@cmnv.es.gov.br
2019/11/29//romildo antonio ventorimAr-2019/10/07/Romildo Antonio Ventorim\2382\PAR-PLO034-2019
altera.lei.3049.gratificacao.conselho.tutelar

...... —
MARA L o

L
o
7 ?\\

H Fis ';

Y /V/O




Estado do Espirito Santo

III - CONCLUSAO DO RELATOR:

A proposigdo se encontra em acordo com as normas or¢amentarias e financeiras, e, em
especial, ao que determinam os arts. 16, 17 e 18 da Lei Complementar n® 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

A justificativa é plausivel, considerando que deste a edi¢éio da Lei n° 3.049/2010 ndo houve
alteragfo de valores referentes a gratificagdo a titulo pro-labore aos Conselheiros Tutelares
do Municipio, cuja fungdo é imprescindivel para o desenvolvimento das politicas sociais,
vinculado a determinado 6rgdo de competéncia do Municipio.

A matéria fora andlise de Pareceres Juridicos e Técnicos, com os respectivos nimeros
060/2019 e 04/2019.

Assim sendo, manifesto-me pela aprovago do Projeto de Lei n° 34/2019.
E 0 PARECER do RELATOR pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 34/2019.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 2 de dezembro de 2019;
65° Emancipagfo Politica; 16" Legislatura.

VALDEMIR DA éILVA PEREIRA (PDT)

RELATOR — Membro da CFO
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Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 34/2019

PROJETO DE LEI N° 34/2019: altera o art. 1°, da Lei n° 3.049,
PROJETO: de 2 de setembro de 2010, que autoriza o Poder Executivo a criar
"| gratificagdo para os Conselheiros Tutelares do Municipio de
Nova Venécia-ES.

INICIATIVA: | Prefeito Mario Sérgio Lubiana (PSB).

RELATOR:|Vereador Valdemir da Silva Pereira (PDT).

A Comisséo Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) manifesta-se pela aprovagdo do
Parecer do Relator da matéria, Vereador Valdemir da Silva Pereira (PDT), as folhas 70 a 72,
por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator, na Reunifio Ordinéria de 4 de dezembro de 2019, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissdo Permanente.

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e Orcamento (CFO) pela
APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 34/2019.

o
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Estado do Espirito Santo

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 4 de dezembro de 2019;
65° de Emancipag&o Politica; 16* Legislatura.

LAt

CLAUDIO MARCOS ALVES DOS SANTOS (PTB)
Presidente da CFO

d .
VALDEMIR DA SILVA PEREIRA (PDT)
Membro da CFO — RELATOR
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