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DETERMINAR - ARQUIVAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI:

| - RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Nova
Venécia, referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade do prefeito

Wilson Luiz Venturim, Prefeito Municipal.

Encontra-se apenso aos autos da Prestagdo de Contas representacdo (TC
2335/2013) apresentada pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo que, em
sintese, versa sobre a existéncia de restos a pagar, precatérios judiciais e INSS néo

pagos em 2012, reconhecidos ou ndo dentro do exercicio.

Recebida em 27 de margo de 2013, recebeu instrugdo consubstanciada no Relatério
Técnico Contabil 30/2014 (fls. 487/552), com a identificagdo de inconformidades

sujeitas a citacao.

Diante disso, foi expedida a Instrugdo Técnica Inicial ITI n° 108/2014 para citar o
responsavel para apresentar justificativas sobre os itens relacionados a sequir;
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Item Indicativo de Irregularidade Base Normativa
31A Abertura de Créditos Adicionais com | Art. 167, V, da CF/88 c/c art. 43 da
' indicagao de recursos inexistentes; Lei Federal n® 4.320/64;
Art. 195, inciso |, da Constituicao
Federal/1988; art. 1°, inciso Il, da
51A Nao recolhimento de contribuigdes Lei Federal 9.717/1998; art. 30,
' previdencidrias patronais; inciso |, alinea b, da Lei Federal n°
8.212/1991; e art. 15, caput, da Lei
Federal n° 8.036/1990;
Descumprimento do limite legal com| Alinea b, inciso lll, do Artigo 20 e
6.1 despesa de pessoal - Poder| artigo 22 da Lei Complementar
Executivo; 101/00;
Obrigagdo de despesas contraida
nos dois ultimos quadrimestres do
6.5.1 | mandato sem disponibilidade Art. 42 da Lei 101/00
financeira suficiente para o seu
pagamento;
792 Aplicacao deficitaria na Manutengéo Art. 212 da Constituicdo da
i e Desenwolvimento do Ensino Republica de 1988
8.1 Nao inclusao de precatério no| Art. 100 e § 1° da Constituicédo da
; orgamento de 2012 Republica de 1988

Apresentadas justificativas e feitas as analises, foram acolhidas parcialmente as

justificativas, mantendo-se as seguintes irregularidades na

Conclusiva ICC 120/2014 (fis. 596/645):

Instrugdo Contabil

e Abertura de créditos adicionais com indicagdo de recursos inexistentes (ITEM

3.1A)

e Nao recolhimento de contribuicées previdenciarias patronais (ITEM 5.1 A)

» Obrigagao de despesas contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato

sem disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento (ITEm 6.5.1)

e Na&o inclusdo de precatério no orgamento de 2012 (ITEM 8.1)

O que levou a Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC 7781/2014, a sugerir a rejeicéo

das contas da Prefeitura Municipal de Nova Venécia — exercicio de 2012, opinido

esta também corroborada pelo Ministério Publico Especial de Contas no Parecer

55/2015.

Determinado o retorno & Area Técnica para esclarecimentos acerca dos fatos

geradores do enquadramento no art. 42 da LRF, foi respondido pelas Manifestagées
Técnicas MT 1128/2017 e MT 1217/2017, constatando-se:

O item 6.5.1 do RTC 030/2014 ewvidencia que houwe insuficiéncia de disponibilidade de

caixa nas seguintes fontes de recursos: Saude — recursos préprios (R$ -1.024.387,18);
Educagé@o — recursos proprios (R$ - 334.224 45); Educagdo — recursos federais (R$ -
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1.575.464,89), Educagdo - outros recursos (R$ - 333.703,06). e Recursos nao
vinculados (R$ - 2.176.850,89), as quais, considerando o comando da Decisdo

2750/2017, compdem o cerne do presente levantamento.

O Ministério Publico de Contas, através de Parecer 4541/2017, manifesta-se no
seguintes termos:

No que tange ao apontamento compreendido no item 6.5.1 do RTC 30/2014(Obrigagdo,
de despesas contraidas nosdois Ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade
financeira suficiente para o seu pagamento), depreende-se da tabela formulada pela
SecexContas na Manifestagdo Técnica 01217/2017-9[6] que os empenhos e os
contratos ocorreram dentro do periodo vedado, o que confirma a infringéncia ao art. 42
da LRF.Neste contexto, restou apurada a insuficiéncia de caixa para saldar obrigagées e
despesas vinculadas a saude(R$1.024.387,18 — recursos proprios)e & educacao(R$
334.224,45 — recursos proprios, R$ 1.575.464,89 — recursos federais e R$ 333.703,06 -
outros recursos), bem como demais obrigagbes sem vinculagdo(R$ 2.176.850,89).Alids,
no caso ‘ertente, nao foram apresentadas provas suficientes para elidir nenhuma das
iregularidades apontadas nestes autos (itens 3.1.A[7], 5.1.A[8], 6.5.1[9] e 8.1[10] do
RTC 30/2014), restando, evidenciada, a todas as luzes, lesdo ao ordenamento juridico,
conforme ja extemado este Parquet de Contas as fis. 668/674.No entanto, indispensavel
mencionar que a irregularidade disposta no item 5.1.A do RTC 30/2014, de natureza
grave,nao faz parte do escopo da andlise das contas anuais de governo do Executivo
Municipal, consoante arts. 1°, paragrafo Unico, inciso lll, e 3°, da Instrugdo Normativa n.
28/2013.Noutro  giro, quanto & irregularidade elencada noitem 6.5.1 do RTC
30/2014embora repercuta na apreciagio das contas de govemo, toma-se essencial
perquirir a responsabilidade do gestor em procedimento de fiscalizagdo especifico pela
possivel pratica da infragdo administrativa tipificada no art. 5°, incisos Ill, da Lei n.
10.028/2000.

Dessa forma, faz-se necessario que sejam formados autos apartados, instaurando-se
novo contraditério em processo de fiscalizagédo especifico, com a finalidade de aplicar a
sangdo pecunidria ao responsawel, nos moldes dos arts, 135,inciso Il, e 136 da LC n.
621/2012[11] e 390 do RITCEES[12] c/c art. 5° inciso, I, §§ 1° e 2°, da Lei n.
10.028/2000[13],em virtude dos apontamentos descritos nositens 5.1.A e 6.5.1 do RTC
30/2014.Posto isso, o Ministério Publico de Contas reiterando as manifestacées
ministeriais de fls. 668/674, pugna:1 —seja emitido PARECER PREVIO recomendando-
se ao Legislativo Municipal a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Nova
Venécia, referente ao exercicio de 2012, sob responsabilidade de Wilson Luiz Venturim,
na formado art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso I, da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo;2 -sejam formados autos apartados, no tocante aos
apontamentos descritos nositens5.1.A[14]e 6.5.1[15]do RTC30/2014, com a finalidade de
aplicar a sangdo pecuniaria ao responséawel, com espeque nos arts. 135, inciso I, e 136
da LC n. 621/2012 c/c art. 5°, inciso, lll, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/2000 e arts. 38,
inciso I, e paragrafo unico, 134, inciso lll e § 2°, 281 e 390 do RITCEES; e3 - seja
determinado ao Poder Executivo Municipal para que diwigue amplamente, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio
financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na formado art. 48 da LC n.
101/2000. Ademais, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei n. 8.625/1993[16], bem
como no paragrafo unico do art. 53 da LC n.621/2012[17], reserva-se ao direito de
manifestar-se oralmente em sesséo de julgamento.

Il - FUNDAMENTACAO

A analise contabil realizada na prestacéo de contas do exercicio 2012 da Prefeitura

Municipal de Nova Venécia, sob a responsabilidade do Sr. Wilson Luiz Venturim,
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constante no Relatério Técnico Contabil — RTC 30/2014, demonstra a sua
conformidade documental e tempestividade na apresentagao.

Nessa andlise também é demonstrado que o balango orgamentario evidencia
receita arrecadada em R$92.920.256,12 para a despesa executada em

R$92.780.437,99 com o resultado orgamentario superavitario em R$139.818,12.

Demostram os relatérios de analise técnica, especialmente na apuracao dos limites
legais e constitucionais, que as despesas com pessoal e encargos social do
executivo foram de R$48.730.405,75, resultado equivalente a 52,42% da receita
corrente liquida - RCL, calculada em R$89.192.331,07.Quando apurada a despesa

com pessoal consolidada (poderes executivo e legislativo), chega-se ao dispéndio
de R$51.084.160,14, equivalente a 57,27% da RCL, abaixo do limite legal previsto

na Lei Complementar n° 101/2000.

EXECUTIVO
Total da despesa consolidada com pessoal R$ 46.758.771,32
Receita corrente liquida - RCL R$ 89.192.331,07
% do total da despesa com pessoal sobre a RCL 52,42%
Limite legal (inciso llldo art. 19 da LRF) - <60%> R$ 48.163.858,78
Limite prudencial (§ Unico, art. 22 da LRF) - <567%> R$ 45.755.665,84
Fonte: ICC 120/2014
EXECUTIVO/LEGISLATIVO

Total da despesa consolidada com pessoal R$ 49.112.525,71

Receita corrente liqguida— RCL R$ 89.192.331,07
% do total da despesa com pessoal sobre a RCL 55,06%
Limite legal (inciso llido art. 19 da LRF) - <60%> R$ 53.515.398,64
Limite prudencial (§ Unico, art. 22 da LRF) - <57%> R$ 50.839.628,71

“Fonte: ICC 1202014
Demonstram também aplicagdo de 69,14% da cota-parte do FUNDEB na
remuneracao do magistério da educagao basica, aplicacao de 25,21% das receitas
de impostos em manutengdo e desenvolvimento do ensino, conforme demonstrativo

a seguir transcrito:

Base de Calculo — Receita Bruta de Impostos R$ 51.652.763,17
DESCRIGAO APLICACAO ENSINO TOTAL
Valor minimo a ser aplicado R$ 12,913.190,79
Percentual minimo a ser aplicado 25,00%
Valor efetivamente aplicado R$ 13.021.573,19
Percentual aplicado 25.21%

Fonte: ICC 120/2014
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Em agbes e servicos pulblicos em salde foram aplicados 16,56%, conforme

demonstrativo a seguir:

Base de Célculo - Receita Bruta de Impostos R$ 51.941.194 59
DESCRICAO APLICAGAQ SAUDE

Valor minimo a ser aplicado R$ 7.791.179,19

Percentual minimo a ser aplicado 15,00%

Valor efetivamente aplicado R$ 8.602.591,56

Percentual efetivamente aplicado 16,56%

“Fonte: ICC 120/2014

No exercicio foram repassados ao legislativo R$3.377.999,00, valor inferior ao

previsto no art. 29-A da Constituicao Federal:

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos — Exercicio 2011 R$ 49,527.371,84
% Méximo (art. 29-A da Constituigdo Federal/1988) 7%
Valor do Limite Maximo Permitido R$ 3.466.916,03
Valor repassado pela Prefeitura R$ 3.377.999,00

Fonte: ICC 120/2014

Aferiu-se, ainda que o pagamento da remuneragéo aos agentes politicos no decorrer
do exercicio estiveram em conformidade com a Lei Municipal 2.843/2008, que fixou
os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito para a legislatura 2009-2012 em R$
9.500,00 e R$ 4.750,00, respectivamente.

Na andlise contabil realizada na prestagdo de contas do exercicio 2012, da
Prefeitura Municipal de Nova Venécia, foram identificadas irregularidades que,
mesmo apds apresentagdo de justificativas em sede de resposta a citagao,
remanesceram com forga suficiente para macular as contas, conforme transcricdo

das instrugbes e manifestagdes técnica e parecer ministerial.

Conquanto o Ministério Publico de Contas, através do Parecer 4541/2017, pugne
pela formagdo de autos apartados para fins sancionatérios quanto ao item - NAO
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONIAIS, dada
sua natureza de auditoria gestional, entendo que este procedimento inova em
relagao aos processos em tramitagao e, consequentemente pode dar azo a decisdes
contraditorias acerca de fatos andlogos cometidos por diferentes jurisdicionados e,

por isso, rejeito o opinamento ministerial.

Seguem os itens tidos como irregulares, conforme apontamentos e transcrigbes das
manifestagdes técnica:
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II.. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS COM INDICACAO DE RECURSOS
INEXISTENTES (ITEM 3.1 A DO RTC 30/14):

Base normativa: Art. 167, V, da CF/88 c/c art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64;

Foi identificada abertura de créditos adicionais em um montante de R$ 877.514,57
fundamentado em superavit financeiro verificado no exercicio anterior. Entretanto, a
analise do balango patrimonial do exercicio anterior (proc. TC 1851/2012, fls. 1362)
demonstra superavit financeiro de R$ 640.347,32, insuficiente para suportar a
abertura de créditos adicionais de R$ 877.514,57, contrariando assim os dispositivos

legais supramencionados.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (FLS. 561):

‘Efetivamente, pelo que relata o RTC houve um equivoco por parte do Setor Contabil da
Prefeitura que certamente ao invés de efetuar alguma suplementagdo por anulagéo de
dotagdo escolheu no Sistema Informatizado de contabilidade a opgdo equivocada e
marcou "superavit financeiro do exercicio anterior" ao invés de marcar no Sistema
"anulacédo de dotagéo”.

Prova disso e de que efetivamente ndo houve ma fé no caso em tela é que conforme
relata o proprio RTC, o Poder Executivo possuia autorizagdo na Lei Orgamentéria de
2012 - Lei 3.135/2011 - para abrir créditos adicionais suplementares equivalente a 40%
do total da despesa fixada em R$ 88.230.694,00, que representava R$ 35.292.277,60,
sendo que desse valor utilizou somente R$ 31.419.265,99, ou seja, a menos do que o
autorizado R§ 3.873.011,61.

Assim, néo teria motivo o chefe do Poder Executivo para extrapolar de forma proposital
um limite de suplementagdo em R$ 237.167,25 - superavit financeiro do exercicio
anterior - se tinha uma sobra de R$ 3.873.011,61 em outra fonte - anulagdo de dotagao.

Dessa forma, fica comprovado que a imegularidade apontada ndo passou de um mero
erro formal, uma vez que havia saldo a suplementar na fonte anulagdo de dotacdo e
mesmo que esse valor seja adicionado ao limite do art. 4° da lei orcamentaria, ainda
restaria ao final do exercicio um saldo legal e disponivel a suplementar por anulagdo de
dotagdo de R$ 3.635.844,36."

ANALISE:

O defendente ndo encaminhou comprovagdo de suas alegages, ou seja, nao foi
acostada aos autos relagdo de quais dotagbes foram anuladas para senir de fonte de
recursos para a abertura de créditos adicionais em um valor de R$ 877.514,57.

Do RTC n° 30/2014, nota-se que os créditos adicionais aberlos foram autorizados por lei.
No entanto, por forca do art. 43 da Lei 4320/64, a abertura de créditos adicionais
especiais e suplementares depende também da existéncia de fonte de recursos,
conforme se transcreve:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢édo

Justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n&o
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadagao,

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de
creditos adicionais, autorizados em Lei;
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IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao poder executivo realiza-las.
Em mesmo sentido assevera a Constituicdo da Repliblica de 1988:

Art. 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa
e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Desta forma, acolho os termos da andlise conclusiva, mantendo a irregularidade,

configurando-se em grave

infraconstitucional.

infragdo a matéria de ordem constitucional e

ILIl. NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS

(ITEM 5.1 A DO RTC 30/14):

Base normativa: Art. 195, inciso |, da Constituigdo Federal/1988; art. 1°, inciso I,
da Lei Federal 9.717/1998; art. 30, inciso |, alinea b, da Lei Federal n° 8.212/1991;
e art. 15, caput, da Lei Federal n° 8.036/1990;

A anadlise das contas identificou no balancete da despesa orgamentaria do municipio

empenho e liquidagdo das obrigagdes patronais com o INSS no valor de R$

8.845.827,80, entretanto somente foram pagas R$ 7.638.909,67, remanescendo em

restos a pagar liquidados R$ 1.206.918,13, correspondentes a 13,64% do valor total

da despesa liquidada do exercicio.

Admitindo-se como regular a pendéncia de pagamento do Ultimo més do exercicio,

dado ao prazo para recolhimento avangar sobre o exercicio seguinte, constata-se

pendéncias no pagamento de contribuicdo previdenciaria nos meses de setembro,

outubro e novembro, perfazendo um total de R$724.540,94 de despesa empenhada

e liquidada com o INSS e ndo pagas referentes aquele periodo, conforme quadro

abaixo:

Prefeitura Municipal

Empenho n’s Competéncia Valor pago Saldo a pagar

7389 set/12 R$ 179.430,83 R$ 177.111,61

7768 out/12 R$ 166.544,92 R$ 162.397,59

8064 nov/12 R$ 162.083,48 R$ 158.046,46
Total pendente pagamento R$ 497.555,66
Fonte: ICC 120/2014
Fundo Municipal de Saude
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Empenho n°s Competéncia Valor pago Saldo a pagar
1008 set/12 RS 146.568,50 R$ 48.942 46
1071 out/12 RS 144.176,06 R$ 40.352,44
1204 nov/12 RS 143.297,98 R$ 137.690,38
Total pendente pagamento RS 226.985,28

Fonte: ICC 120/2014

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (FLS. 562):

“Também nédo € procedente esta afirmativa contida no RTC. Primeiramente insta
esclarecer que as contribuigées descontadas dos servidores foram totalmente recolhidas
no prazo de vencimento, nao havendo, portanto, apropriagdo de valores de terceiros.

Quanto ao nao recolhimento das contribuigbes patronais, esclarecemos que as mesmas
néo foram recolhidas no tempo oportuno em virtude das dificuldades de caixa que a
prefeitura passou nos meses de setembro a novembro devido a queda brutal de receita
no periodo.

Assim, as referidas obrigagbes foram planejadas para serem recolhidas em dezembro,
no entanto, devido ao acumulo de servigos devido ao fechamento do exercicio para
atender todas as determinagoes da legislagdo em vigor, ndo foi possivel efetuar as
atualizages financeiros decorentes do atraso e o recolhimento das mesmas antes de
31 de dezembro de 2012.

Porém, insta esclarecer que de acordo com o item 6.5 abaixo justificado — Obriga¢ées
de Despesas Contraidas em Final de Mandato — ja deduzidas as despesas com
obrigagbes de pagamento assumidas até 31/12/2012 ainda restou em caixa um saldo
disponivel de 2.723.230,99, suficiente, portanto, para o pagamento das contribuigées
patronais devidas ao INSS pela Prefeitura e pelo Fundo de Satde que representavam
R$ 724.540,94.

Assim, apesar de ndo ter sido efetivamente recolhidas as obrigagées patronais do
periodo setembro a novembro de 2012 ficou em 31/12/2012 saldo de caixa suficiente
para o seu efetivo recolhimento em janeiro, conforme demonstra os célculos constantes
da presente justificativa.

Assim, fica comprovado que ndo houve por parte do gestor descumprimento do disposto
na legislagdo em vigor quanto ao caso em tela, haja vista a disponibilidade de recursos
para o recothimento do valor pendente, dando assim, também, este item por justificado.”

ANALISE:

Primeiramente insta esclarecer que o apontamento n&o faz referéncia a auséncia de
recolhimento de contribuigdes consignadas de senvidores ou de terceiros, mas somente
a auséncia de recolhimento de contribuigées patronais.

Esclarecido este ponto, constata-se que o defendente ndo acostou aos autos
comprovantes de que a importancia devida tenha sido efetivamente recolhida (guias de
previdéncia social acompanhadas dos comprovantes de pagamento).

Acrescente-se que o recolhimento intempestivo das contribuigées previdenciarias onera
o erario publico com juros, atualizagdo e multa, o que contraria o Principio da
Economicidade estabelecido no art. 37 da Constituigdo da Republica de 1988.

Resta ndo saneado o apontamento, importando em grave infragdo & matéria de ordem
constitucional e infraconstitucional.

No sistema de custeio da previdéncia social, obriga-se o empregador (seja no
regime contratual ou estatutario) a recolher as contribuigbes devidas aquele sistema,

conforme dispbe o art. 30, inciso |, alinea b, da Lei Federal n°® 8.212/1991 e, no
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especifico do municipio de Nova Venécia, atribuiu-se ao Prefeito a autorizacao dos
pagamentos, conforme art. 76, XV da Lei Organica do Municipio.

ILIl. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO
MANDATO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA O SEU PAGAMENTO
(ITEm 6.5.1 DO RTC 30/14):

Base normativa; Art. 42 da Lei 101/00

Pela Lei n° 4.320/64, a despesa publica sujeita-se ao regime de competéncia (art.
35, I)' e o ato do administrador publico de assungdo do compromisso financeiro
mediante empenho, ja é uma despesa contabil, e cria para o Estado obrigacédo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo mesmo que o pagamento
ocorra posteriormente (art. 58)° porque é vedada a realizagao de despesa sem
prévio empenho (art. 60)°.

Outro dispositivo da Lei n® 4.320/64, inscrito no art. 36, define restos a pagar como
as despesas empenhadas mas ndo pagas até o Ultimo dia do ano civil, distinguindo-
se entre processadas, isto €, que ja estavam em fase de pagamento quando se
esgotou o exercicio financeiro e ndo processadas, aquelas simplesmente

empenhadas, inexistindo ainda o direito liquido e certo do credor.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o
dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

A integragdo das normas contabeis, financeiras e fiscais na administragédo publica

remete também ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Esse instrumento legal exige que o titular de cada Poder estatal quite despesas
feitas entre maio e dezembro do (ltimo ano de mandato ou, disponibilize recurso
para que assim o faga o préximo gestor, qual seja, tera de haver dinheiro para restos

a pagar contraidos naqueles oito Ultimos meses de gestao.

' Art. 35, Pertencem ao exercicio financeiro:

Il - as despesas nele legalmente empenhada

? Art. 58. 0 empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagao de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condigéo.

* Art. 60. E vedada a realizag&o de despesa semprévio empenho.
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Sua fiscalizacdao exige rigorosa afericdo das despesas por fonte de recursos,
incluida nelas aquelas essenciais a continuidade dos servigos publicos, portanto

previsiveis, e que, necessariamente, precisam de suporte de caixa.

Para isso, a conduta do responsavel deve ser consentanea com os instrumentos de
programacgéo de despesa na execugao orgamentaria dispostos nos arts. 47 a 50 da
Lei n° 4.320/64" e com a agdo planejada e transparente como meio de se prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (§1°, do
art. 1° da LRF)°, pressupostos de responsabilidade na gestao fiscal.

Assim, dessume-se que o cerne da questao nao esta na simples afericdo isolada de
obrigagdo de despesa em determinado contrato, mas na apreciacao sistematica
considerando a fonte de recursos e sua destinagdo, o que, significa na pratica que
disponibilidades vinculadas nao podem absorver saldo negativo de outras fontes,
conforme destacado na MT 1217/2017:

O presente indicativo de irregularidade consiste no descumprimento ao disposto no
artigo 42 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, o titular do Poder Executivo
do Municipio de Nova Venécia teria contraido obrigagdo de despesas nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato, conforme item 6.5.1 do RT 30/2014 (TC 3069/2013 - Fls.
487/552):
“Para apurar se o Chefe do Poder Executivo de Nova Venécia cumpriu o art. 42 da LRF, foram
utilizadas as informagdes extraidas do sistema contabil do municipio nos exercicios de 2012
(passivo financeiro, cancelamento de restos a pagar) e 2013 (rubrica de despesas de
exercicios anteriores - anexo). Os dados foram analisados considerando a destinagdo de
recursos em salde, educagéo e outros, bem como a possibilidade das obrigagdes terem sido
assumidas antes ou depois de 30/04/12,

Dito isto, nos termos do § Unico, do art. 42 da Lei Complementar 101/00, confrontando-se as
disponibilidades de caixa com as obrigagdes financeiras contraidas, antes da inscrigdo de
restos a pagar ndo processados, foiobtido o seguinte resuttado (planilha detalhada em anexo):

Quadro 1 do RT 30/2014: Disponibilidade Liquida de Caixa antes da inscrigdo dos restos a pagar
nao processados Em R$
Disponibilidade Obrigagdes financeiras Dispon. Liquida | Dispon. quuﬁl

* Art.47. Imediatamente apds a promulgagao da Lei de Orgamento e com base nos limites nela fixados, o Poder Executivo
aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade orgamentaria fica autorizada a utilizar.
Art. 48 A fixag@o das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetiv os:
a) assegurar as unidades orgamentarias, em tempo (til a soma de recursos necessérios e suficientes a melhor execugao do
seu programa anual de trabalho;
b) manter, durante o exercicio, na medida do possivelo equilbrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a
reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.
Art. 49. A programagdo da despesa orgamentdria, para feito do disposto no artigo anterior, levard em conta os créditos
adicionais e as operagoes extra-orgamentarias.
Art. 50. As cotas trimestrais poder&o ser alteradas durante o exercicio, observados o limite da dotagao e o comportamento da
execugao or¢gamentaria.
b T

§ 10 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renincia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e oulras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de
receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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Destinacdo dos Recursos de caixa bruta Até 31/04 A partir de Ateé 30/04 A partir de 01/05
(A) (B) Oilg-';s (D) =(A) - (B) (B) =(D) - (C)
Salide - Recursos proprios 10.200,89 12.628,15| 1.021.959,92 -2.427,26 -1.024.387,18
Salide - Recursos SUS 1.603.731,56 0,00 908.004,77 1.603.731,56 695.726,79
Salde - Outros recursos 350.696,02 0,00 0,00 350.696,02 350.696,02
e T 3.863,89 000| 21331313 386389|  -200.44924
Educacao - Recursos
prograras federais 225.800,11 42.272,31| 1.730.109,63 183.527,80 -1.546.581,83
Educagao - Outros recursos 421.223 .44 0,00 684.926,50 421223 44 -263.703,06
Demais vinculadas 5.223.439,66 995.286,00| 1.706.405,49 4.228.153,66 2.521.748,17
N&o vinculadas 328.905,89 374.81564| 2.073.471,75 -45.909,75 -2.119.381,50
Total 8.167.861,46 | 1.425.002,10| 8.338.191,19 6.742.859,36 -1.595.331,83
E apds inscricao dos restos a pagar nao processados o resultado é o que
segue:
Quadro 2 do RT 30/2014: Disponibilidade Liquida de Caixa apés a inscricdo dos restos a pagar nao
processados Em R$
Besi Obrigagées financeiras Dispon. Liquida Dispon. Liquida
stinagao dos recursos Até 3108 A Até 30/04 A partir de 01/05
partir de 01/05
G (H=(B-(P () =(H -(6)
(A (©)
Saude - Recursos proprios R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 1.024.387,18 -RS 1.024.387,18
Saude - Recursos SUS R$ 0,00 R$ 288,00 R$ 695.726,79 R$ 695.438,79
Saude - Outros recursos R$ 1.469,72 R$ 13.535,45 R$ 349.226,30 R$ 335.690,85
Educagdo - Recursos préprios R$ 0,00 R$ 124.775,21 -R$ 209.449,24 -R$ 334.224 45
n POt PO R$ 28.883,06 R$ 0,00|  -R$1.575464,89|  -RS 1.575.464,89
Educacao - Outros recursos R$ 0,00 R$ 70.000,00 -R$ 263.703,06 -R$ 333.703,06
Demais vinculadas R$ 3.830,95 R$ 0,00 R$ 2.517.917,22 R$ 2.517.917,22
Néo vinculadas R$ 57.469,39 R$ 0,00 -R$ 2.176.850,89 -R$ 2.176.850,89

A Manifestagao Técnica 1128/2017 (Fls. 680/721) apurou a lista de compromissos

assumidos, via contrato ou instrumento congénere, visando a elucidagdo e quais

obrigagdes foram efetivamente assumidas nos dois Ultimos quadrimestres (01/05 a

31/12), conforme segue:

“Apés andlises proferidas pela &rea técnica e os framites de praxe,
encontram-se as contas em fase de apreciagdo da Corte, sendo necessario,
para tanto, verificar “no item 5.2.3 da Instrugdo Técnica Conclusiva se os
empenhos levantados pela area técnica no descumprimento do artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal sdo oriundos ou ndo de contratos firmados
nos dois Uftimos quadrimestres do exercicio de 2012”, conforme delineado
na Decisao 02750/2017-7.
Do confronto entre a listagem de despesas empenhadas nos dois Ultimos
quadrimestres de 2012, extraidas da Relagdo de Restos a Pagar constantes

do Processo TC 3069/2013

(Prefeitura Municipal) e 3524/2013 (Fundo

Municipal de Salde), e os relatérios de empenhos e contratos, emitidos pelo
sistema de recebimento de dados municipais SISAUD — Sistema de Suporte
a Auditoria tem-se os relatérios demonstrados nos Anexos 1, 2, 3, 4 e 5.

Ressalta-se que, a luz do artigo 58 da Lei Federal 4.320/64, mesmo sem
contrato, o empenho “cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente
ou ndo de implemento de condigao”.
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Por seu turno, a despesa sé deve ocorrer mediante empenho, conforme
artigo 60 do mesmo diploma legal. Assim, na auséncia do contrato, o marco
da contratagao recai sobre a data do empenho.

O item 6.5.1 do RTC 030/2014 evidencia que houve insuficiéncia de
disponibilidade de caixa nas seguintes fontes de recursos: Salide — recursos
proprios (R$ -1.024.387,18); Educagéo — recursos proprios
(R$ - 334.224 45); Educagao - recursos federais (R$ - 1.575.464,89);
Educacgao — outros recursos (R$ - 333.703,06); e Recursos
ndo vinculados (R$ - 2.176.850,89), as quais, considerando o comando da
Decisdo 2750/2017, compdem o cerne do presente levantamento,

Da analise das tabelas constantes nos Anexos 1, 2, 3, 4 e 5, verifica-se que,
de todos os valores inscritos em restos a pagar nas fontes de recursos
apontadas com insuficiéncia financeira, alguns possuem contratos
assinados”.

PARECER PREVIO TC-109/2017
bf/Ir

Diante de todo o exposto, atendendo a Manifestacdo do Ministério Publico de Contas
302/2017-3 , seguem discriminados os questionamentos:

Resultados dos levantamentos realizados acerca da disponibilidade liquida de
caixa antes da inscrigdo dos RPNP, bem como apés a inscrigdo dos RPP:

DISPONIBILIDADE LiQUIDA DE CAIXA TOTAL R$

Disponibilidade liquida de caixa antes da inscrigao dos RPP: RS 8.167.861,46

Disponibilidade liquida de caixa apos a inscrigdo dos RPP até 30/4/2012: R$ 6.742.859,36

Disponibilidade liquida de caixa ap6s a inscrigdo dos RPP a partir de 01/05/2012: R$ -1.595.331,83

Disponibilidade liquida de caixa apés a inscrigdo dos RPNP até 30/4/2012: R$ -1.686.984,95

spon ade Tiquida xa tot ' a Inscrigao dos

01/05/2012: R$ -1.895.583,61

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

DISPONIBILIDADE
LiQUIDA DE CAIXA
POR FONTE

Saude Recursos
proprios

Educagao
Recursos
proprios

Educagao ~Educagao

Recursos
Federais

Fontes ndo
vlncujadu

Dis ponibilidade
liquida de caixa
antes da inscrigao
dos RPP:

R$ 10.200,89

R$ 3.863,89

R$ 225.800,11

RS 421.223,44

R$ 328.905,89

Dis ponibilidade
liquida de caixa apos
a inscrigdo dos RPP
ate 30/4/2012:

R$ -2.427.26

R$ 3.863.89

R$ 183.527,80

R$ 421.223 44

R$ -45.909,75

Disponibilidade
liquida de caixa apds
a inscrigdo dos RPP
a partir de
01/05/2012:

R$ -1.024.387,18

R$-209.449,24

R$ -1.546.581,83

R$ -263.703,06

R$ -2.119.381,50

Disponibilidade

liquida de caixa apds
a inscrigdo dos
RPNP até 30/4/2012;

R$ -1.024.387,18

R$-209.449,24

R$ -1.575.464,89

R$ -2.176.850,89

Disponibilidade
liquida de caixa apds
a inscrigdo dos
RPNP a partir de
01/05/2012:

RS -1.024.387,18

RS -334.224,45

RS -1.575.464,89

R$ -263.703,06

R$ -333.703,06

| RS -2.176.850,89

Valor apurado da insuficiéncia de recursos financeiros para

obrigagées financeiras, com a identificagao das respectivas fontes:

arcar com as

Em R$

APURACAO DA

~ Tabela 1 :

Tabela 2

Tabela 3

r mﬁ 5

Tabela5
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INSUFICIENCIA DE
RECURSOS
FINANCEIROS POR
FONTE

Salde -
Recursos
préprios

Educagdo -
Recursos
préprios

"Educacao —
Recursos
Federais

Educagao —
Qutros
Recursos

Fontes néo
vinculadas

Disponibiidade liquida de
caixa antes da inscrigao
dos RPP:

10.200,89

3.863,89

225.800,11

421.223,44

328.905,89

(-) Restos a Pagar
Processados - exercicios
anteriores

(-) Restos a Pagar
Processados do exercicio -
até 30/04

-12.628,15

-41.290,54

- 282.178,13

() Restos a Pagar Nao
Processados  exercicios
anteriores

- 981,77

- 92.637 51

(=) Disponibilidade
liquida de caixa apos a
inscrigdo dos RPP até
30/4/2012:

-2.427,26

3.863,89

183.527,80

421.223,44

-45.909,75

() Restos a Pagar
Processados do exercicio -
01/05 a 31/12

- 685.527 54

- 32.227,00

- 1.332.175,01

-684.926,50

- 1.992.071,24

(-) Restos a pagar
Processados de Exercicios
Anteriores —

‘01/05 a 31/12

- 336.432,38

- 181.086,13

- 397.934,62

- 81.400,51

(=) Disponibilidade
liguida de caixa apés a
inscricdio dos RPP a
partir de 01/05/2012:

- 1.024.387,18

- 209.449,24

- 1.546.581,83

- 263.703,06

- 2.119.381,50

(-) Restos a Pagar Nao
Processados do exercicio -
até 30/04*

- 28.883,06

- 57.469,39

(=) Disponibilidade
liquida de caixa apés a
inscrigdo dos RPNP até
30/4/2012:

- 1.024.387,18

- 209.449,24

- 1.575.464,89

- 263.703,06

-2.176.850,89

(-) Restos a Pagar Nao
Processados do exercicio -
01/05 a 31112

- 70.000,00

1= Disponibilidade
liquida de caixa apés a
inscricdio dos RPNP a
partir de 01/05/2012:

- 1.024.387,18

-124.775,21

. 334.224,45

-1.575.464,89

= 333.703,06

-2.176.850,89

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do apresentado, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de
Contas, para prosseguimento do feito, mantendo-se a propositura relativa & emissao de
parecer prévio pela rejeicdo das contas prestadas, em decorréncia dos fatos relatados
no item 6.5.1 do RT 30/2014 (‘obrigagdo de despesa contraida nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira suficiente para o seu

pagamento”),

ILIV. NAO INCLUSAO DE PRECATORIO NO ORCAMENTO DE 2012 (ITEM 8.1 DO
RTC 30/14):

Base normativa: Art. 100 e § 1° da Constituicdo da Republica de 1988;

Este item trata especificamente da representagdo apresentada pelo Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo, apensada a estes autos como TC 2335/2013 que, em
sintese, versa sobre a existéncia de restos a pagar, precatérios judiciais e INSS ndo

pagos em 2012, reconhecidos ou nao dentro do exercicio.
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O representante alegou que ndo houve inclusao no orgamento de 2012 do precatério
judicial pertinente a Jodo Carlos Campana (Agdo de Indenizagao n® 035.05.000740-

0). no valor de R$ 653.930,87, o que desencadeou o bloqueio realizado pelo
Tribunal de Justiga contra a conta ICMS de n° 2.692.994 (Banestes).

Sobre o assunto, foi obtido junto @ PM de Nova Venécia o empenho n° 294/2013 de
31/01/13, no valor de R$ 653.930,87 (copia anexa). Ou seja, a despesa orcamentéaria de
fato incorreu no exercicio de 2013, em fungdo de bloqueio em conta pertencente ao
municipio.

Em consulta a relagao de precatérios anexada a lei orgamentaria de 2012 do municipio
(proc. TC 158/12), foi verificado que para o orgamento de 2012 a procuradoria do
municipio informou ao Prefeito que o precatério n° 200110000100, cujo credor é o Sr.
Jodo Carlos Campana, € de natureza comum, possui ano de inclusdo em orgamento de
2012 e valor de R$ 588.071,79. Entretanto, ndo foi verificada a inclusdao do valor na
rubrica de sentengas judiciais, em fungdo de a dotacdo ser de apenas R$ 178.760,00.
Sendo assim, o responsavel devera ser citado pelo indicativo de irregularidade.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (FLS, 569):
“Também néo é procedente tal afirnativa de indicativo de imegularidade.

Ao analisar o presente caso, a érea técnica desta Corte deixou de levar em consideragéo
o disposto no art. 97 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias — ADCT —
introduzidas pela Emenda Constitucional n® 62/2009, que permitiuv aos Estados e
Municipios optarem pelo parcelamento dos seus precatérios em 15 anos.

Assim, utilizando dessa previsdo legal, o municipio baixou o Decreto n® 7.616. de 22 de
fevereiro, em anexo, regulando tal matéria no municipio.

Devido a essa previsdo legal é que ndo foi incluido na sua totalidade o valor
encaminhado pelo Tribunal de Justiga, haja vista que em vitude da Emenda
Constitucional 62/2009 tal valor poderia ser parcelado em até 15 anos.

Dessa forma, ndo pode o gestor municipal ser penalizado por esta Corte de Contas se o
mesmo ndo incluiu o valor total do precatério no orgamento municipal em virtude de urna
previsdo legal demandada de uma Emenda Constitucional.

Assim, fica comprovado documentalmente que ndo foi cometida nenhuma irregularidade
por parte do gestor devendo ser afastada a presente irregularidade.”

ANALISE:

Em face dos argumentos apresentados pela defesa foi solicitado junto a Procuradoria do
Municipio de Nova Venécia que encaminhasse documentos complementares, mais
especificamente, relacionados a decisdo da Justica sobre o pagamento do precatodrio
bem como ao regime a que se encontra o municipio em relagdo ao pagamento de
precatorios (documentos anexados ao final deste relatorio).

Desta feita, foram encaminhados:

- Oficio 74/2011 da Procuradoria do Municipio ao Secretario de Finangas datado de
20/06/2011 solicitando a inclusdo do precatério em comento no orgamento de 2012. O
Procurador informou ainda que o municipio havia feito opgéo para o regime especial de
pagamento de precatérios;

- Oficio 318/2012 do Presidente do TJEES ao Prefeito Municipal datado de 02/04/2012
informando que o municipio encontrava-se em regime comum de pagamento de
precatdrios;

- Publicagdo de intimagdo do TJEES de 04/04/2012 intimando o municipio a depositar o
valor, até o dia 31/12/2012, em conta corrente judicial sob pena de sequestro de bens.

Ou seja, ndo prospera a legagdo de que o municipio goza da opgao de regime especial
de pagamento de precatérios e, ndo tendo sido o precatdrio incluido no orgamento

Documento asslinado digitalmente. Conferéncia em http://www.%ce,es.gov.br/ Identificador: BBB42-BD366-D6ABF



TCE TRIBUNAL DE CONTAS \A
SORHTNGG 09 trbuTo ST PARECER PREVIO TC-10872017

bf/lr

quando da elaboragdo da lei orgamentaria. Ademais, o municipio foi intimado sobre a
necessidade de pagamento do valor em abril de 2012 e ndo promoveu a alteragdo no
orgamento e o respectivo depédsito em conta judicial, descumprindo decisdo do Poder
Judiciario.

Independentemente de ter havido posteriormente contestagdo por parte do municipio, a

ordem da Justica é para que o depdsito fosse efetuado até 31/12/2012, o que nao foi
cumprido.

Mantida pois a conduta irregular.

lil - DISPOSITIVO

Diante do exposto, perfilho do mesmo entendimento exposto nos fundamentos e
conclusdes alcangados pela area técnica e pelo 6rgdo ministerial, tornando-os parte

integrante do presente voto, os quais mantiveram as seguintes irregularidades:

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS COM INDICACAO DE RECURSOS
INEXISTENTES - Art. 167, V, da CF/88 c/c art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/64;

 NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS - Art.

195, inciso |, da Constituicdo Federal/1988; art. 1°, inciso ll, da Lei Federal
9.717/1998; art. 30, inciso |, alinea b, da Lei Federal n° 8.212/1991; e art. 15, caput,
da Lei Federal n°® 8.036/1990;

e« OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES
DO MANDATO SEM DISPONBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA O SEU
PAGAMENTO - Base normativa: Art. 42 da Lei 101/00;

o NAO INCLUSAO DE PRECATORIO NO ORGCAMENTO DE 2012 - Base normativa:
Art. 100 e § 1° da Constituicdo da Republica de 1988;

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

parece prévio que submeto a sua consideragao.

JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Conselheiro em Substituigao

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 8BR42-BD366-DE48F



40,.1\/ B

TCE g <Y RIBUNAL DE CONTAS
DO ERTADO U0 ESPIRITO SANTO PARECER PREVIO TC-109/2017

bf/lr

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da 22 Camara,

ante as razoes expostas pelo relator, em:

1.1. Seja emitido PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Nova
Venécia a REJEICAO DAS CONTAS de responsabilidade do Sr. Wilson Luiz
Venturim, Prefeito Municipal no exercicio de 2012, com fulcro no art. 80, inciso |lI,

da Lei Complementar n® 621/2012, c/c o art. 132, inciso lll do Regimento Interno.

1.2. Materializada a hipotese prevista no art. 5° inciso Il §§ 1° e 2° da Lei n°

10.028/2000, e com fulcro no art. 134, lll e § 2° c/c art. 281, ambos do Regimento
Interno, DETERMINAR a formagao de autos apartados, com reprodugao de todas as

pecgas da Prestagao de Contas objeto do TC 3069/2013.

1.3. DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais que divulgue
amplamente, inclusive por meios eletrénicos de acesso ao publico, a prestagao de
contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na

forma inscrita no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.4. ARQUIVAR, apés transito em julgado e expedido o Parecer Prévio.
2. Unanime.

3. Data da Sessao: 04/10/2017 - 342 Sesséao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos

Augusto Taufner.
4.2. Conselheiro substituto presente: Jodo Luiz Cotta Lovatti (relator).
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente
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CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituigdo ao procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das Sessdes
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