Estado do Espmto Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAQ_ JU STICA E ‘-: B

REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER

- Processo legislativo: PROJETO DE'LEI N° 33/2025. . -

Iniciativa: Vereador José Luiz da Silva.

Relatbr_i Vereador Deneval Rocha. - B

- I RELATORIO

' .0 PrOJeto de Lel n° 33/2025 de 1m01at1va do Vereador Jose Lulz da Sllva d1spoe sobre a.;_' .
' obrlgatonedade de cadastramento e-instalagio de dispositivos de rastreamento- GPS em .~ -
veiculos que prestam serv1c;os no Mummplo de Nova Venema—ES para ﬁns de ﬁscahzagao :

€ da outras providéncias.

op prOJeto supramtado f01 apfesehfado'ad Plve'nvano'nlo Expédlehte da Séssao ‘O'rdil'nar.la 'de 3. o

Redagao Fmal para parecer fui de51gnado relator nos  termos do art. 70 do Reglmento :, "

' Interno

; [Eblefax 27 Smaﬁkhpcﬂﬂﬁﬂne@ﬁd@m Ihﬂﬂpﬂﬁnuvmms.gamhrasemp@rmmeslgotehnadade

conforme MP n° 2.200- 2/2001 que institui a Infra-estrutura de Chaves’ Publlcas Brasnelra ICP- Brasn

AVCI. Vi .. : : "- ;.. l-uv — . : "P1\7 <.
com o identificador 3300340038 RSB AD0G2T0HR005200AFR, QoRSA02H 0bagSimatlacRy diEpasicos.GPS




Camara M, umczpal -dé Nova Venecza
~ Estado do Espirito Santo -

Encontra-se acostado aos autos do presente processo leglslatlvo o ‘Parecer Jurldlco n°
63/2025, exarado pelo Subprocurador da. - Cdmara Municipal,. oplnando pela’
constitucionalidade e legahdade atendidas algumas sugestoes no refendo parecer (ﬂs 17a:
23). L S : :

De posse do processo leglslauvo cabe-me assim exarar o parecer na condlc;ao de relator, €
de acordo com as competéncias prev1stas no art. 79 do Reglmento Intemo passoa mamfestar :
pelos seguintes fundamentos abaixo. : - ‘

II - DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS E DO MERITO:

A Lei Orgamca do Mumc1p10 em seu art 44 segumdo 0 pr1n01p10 orgamzatono extensivel
das normas na seara do processo legislativo, previstas no texto do art. 61 da Carta
Repubhcana de 88, quanto & organizagfio dos Poderes Publicos, no caso tratando-se de -
organiza¢io do Poder Legislativo, estabelece quais sejam os agentes competentes para -
propor pIOJCtOS de leis ordlnanas e complementares no 4mbito municipal. -

Dentro das matérias reservadas privativamente ao Prefelto Mumc1pa1 consoante o texto do

~ art. 44 daLei. Orgamca e'de’ outros dispositivos que estabelecem a iniciativa também ao :
mesmo reservada, ndo se encontra a outorga de competenc1a de iniciativa reservada ao Chefe

do Poder Executivo para o obJeto do texto da proposu;ao em anahse

Verlﬁ‘ca-se assim que a. 1m01atlva fase que deflagrou o- processo de constituigdo da presente
norma, é também de-competéncia de membro do Poder Leglslatlvo Municipal, sendo,
portanto, valida, ndo apresentando vicio de origem. '

Na organizagdo do Estado Repubhcano o legislador cdnstituinfé erigiu o. 'Mur‘iicipio a
condicfo de ente federado auténomo, atribuindo- capacidade de auto-organizagao; 'de possuir .
governo préprio e de ser regldo por Lei Orgénica (v1de arts. 18 e 29 da CF de 88)

O Mumaplo possui autonomia para se auto orgamzan ou seja, _edltar as proprlas leis que lhe
sdo pertinentes, nos limites:previamente circunscritos pelo ente soberano. As competéncias -
legislativas atribuidas a0 Municipio sdo indicativas, consoante o texto do art. 30 da
Constituicdo Federal. ‘

‘Adotando-se o principio da preponderéncia dos ihteresses' como assuntos de interesse local -
e suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber, encontramos essas
competenc1as no art. 30, I e II, da CF de 88. :

V4
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: ‘colnlfor'me MP- n? 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Camara M umczpal de Nova Venecza
Estado do Espmto Sam‘o

O art 30 mc1sos I e II da CF de 88 atr1bu1u as segumtes competenmas 1ndlcat1vas ao
Mumc1p10 : o : : o

Art 30 Compete aos Mumczpzos
I legzslar sobre assuntos de znteresse local

II suplementar a legzslagao federal e a estadual 1io que couber - S |

‘ Tambem se encontra no art, 30 V,a competenc1a do Mumc1p10 de organlzar e prestar osj_'
: serv1gos locals 1ncluso o de transporte coletlvo com carater essen01a1 '

prestado de forma dlreta (pela propna estrutura do poder pubhco) ou de forma mdlreta
mediante concessao penmssao ou autonzag:ao - SR

A obrlgatonedade de se mstalar equlpamentos ou dlSpOSlthOS de GPS em velculos a serv1g:o '
'do Mun101p10 ‘vem a garantir a fiscalizagdo necesséria e adequada para fins a que se destina
os' servigos: ou uso, como forma de melhor:garantir eficiéncia ou. eﬁca01a na aphcagao das :
normas de orgamzag:ao admmlstratlva ou clausulas contratuals Sl

, Insta também’ mencionar- que na prestagao de serv1gos por velculos por meio de contratos . o
- deverao ser adltadas clausulas de competenc1a entre as partes (contratante e contratado) para :

I'rnpo_rtantedestac':ar ou re'produ21r 0 texto‘ da Justlﬁcatlva'do autor': " :

: “Tenho a honra de submeter & elevada conszderagao de Vossas Excelenczas o
o presente Pr0]et0 de Lei que institui o.Sistema Mumczpal de Cadastramento e .
- *Rastreamento de Veiculos de Servzg:o Publzco (SMCRV) no ambzto do Mumczpzo :

. de Nova Venecza—ES IR

4 proposta apresentada visa aprzmorar 0s mecanismos de controle e

f scalizagdo dos veiculos que prestam: servigos ao Municipio, sejam prdprios ou: . -
. contratados. A “adogio ‘de um sistema : integiado de “cadastramento e

' _frastreamento por GPS permitird um gerenczamento mais eficiente da frotav,
- ;mumczpal e dos veiculos. terceirizados, resultando em. economia de recursos .
o publzcos e melhorza na qualzdade dos servu;os prestados a populagao e

1- DA RELEVANCIA E NECESSIDADE DA MEDIDA™

A
AV
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Camara M. umczpal de Nova Venecza
Estado do Espmto Santo """"""

: “como

N . | Utzlzzaeao a’e vezculos para f ins partzculares

-Desvios de rotae z‘ra]etos a’esnecessarzos
Consimo excessivo de combustzvel
Horas zmprodutzvas de trabalho; -

- Difi cula’ade em comprovar a efetzva prestagao a’os servzgos contrataa’os

: Tazs sztuagoes resultam em prejuzzos ao. erarzo e comprometem a qualzdaa’e a’os

servzeos presz‘aa’os a populagao

- II- DOS BENEFICIOS ESPERADOS

‘ ,1 T ransparencla na gestao publtca. 0 szstema permztzra 0 monztoramem‘o em N
“tempo. real dos veiculos, posszbzlztana’o a verzf ca§a0 da efetzva prestat;ao a’os” -
'servzg'os contratados ‘ :

' .A gestao ef czente a’os recursos publzcos é-um prmczpzo constztuczonal que a'eve :
~ “nortear’ todas as ag¢bes da Administragio  Publica. Nesse seniido, o0 .

" monitoramento. e. controle da. frota “de. veiculos que. prestam. servigos ao ...
Mumczpzo constituem medida essencial para: assegurar a correta aplzcagao a’os S
Fecursos e a efetzvza’aa’e dos servzgos publzcos '

' A"auséncia 'de um sistema 'in'te'g'rad'o' a’e' cadasti‘amento”e 'rastr"eamém‘a doS' e

';2 Economta de recursos. esz‘ua’os tecnzcos ma’zcam que a zmplementag:ao a’e'v; .

sistemas de rastreamento em ﬁ’otas pode gerar economiia de até 30% nos custos

- com: combustzvel e manutengao alem de oz‘zmzzar 0s recursos humanos

3. Melhorta na qualtdade dos serwgos. 0 momtoramento dos vezculos permztzraif_
- ;za’entzf icar e corrzgzr rapza’amente falhas na prestagao a’os servzeos como coleta L

4. Segurang:a. em caso de furto ou roubo os vezculos poa’erao ser localzzaa’os'”
: rapzdamente aumentando as chances de recuperagao IR :

5. Controle efettvo sobre a execu;:ao dos contratos. aAdmzmstragao tera mezos.;" '
~ objetivos para. verzf icar .o cumprzmem‘o das obrzgagoes contratuazs pelos. s
c prestaa’ores a’e servzg:os - o

com o. identificador 3300340ossmmmmammmsmmmwaﬂmmwag&mmmmmws GPS' '

- conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves'Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



Camara M umczpal de Nova Venecla
Estado do Espmto Santo e

' 6 Base de dados para planejamento as mformagoes coletaa’as permztzrao o
- andlises estatzstzcas para embasar o planejamento futuro a’a Aa’mmzslrag:ao'" s
: Munzczpal e : : : L ¥

- DA'FUNDAMENTACIIO;EGAL_ o

E 0 Pr0]eto apresentado encontra amparo nos prmczpzos constztuczonazs da‘- .
P legalzdaa’e zmpessoalzdaa’e moraltdaa’e publzczdaa’e e eficiéncia (art 3 7, caput o
.. da Constitui¢do Federal), bem como.no. dever de prestagao de contas (art 70,
paragrafo Unico, da Constztuzgao Fea'eral) g L ;

No ambzto munzczpal a proposta estd em consonancza com a Lez Organzca a’o o .
o Munzczpzo que estabelece a competencza do Munzczpzo para organizar seus .
, servzgos efi scalzzar sua execueao - 3

e Contratos Admzmsz‘ratzvos) e.a Lei Federal n° ]4 133/2021 (Nova Lei de
- Licitagdes), que- prevéem o acompanhamento e fi scalzzaeao a’a execugao'” :
: contratual por representante da Admzmstragao ST B

g Quanto a protegao de daa’os 0 prOJeto contempla dzsposzgoes especzf icas para.;v‘
" .garantir ‘a conformidade com a Lei Federal n° 13.709/2018. (Lei Geral de . _
.-, Prote¢do de Dados Pessoais), assegurando que as. znformag:oes coletadas se]am I
R utzlzzadas excluszvamente para as f nalza’ades prevzstas na Lei.- - : o

'I'V}EXPERJENC:Z;AS‘BEM-S]'(JQCE:DIDASV::ﬁ‘

Dzversos munzczpzos braszlezros jd zmplementaram szstemas semelhantes com o
: resultados bastante posztzvos Poa’emos citar como exemplos SRR

. 1 0 Munzczpzo a’e Sao Jose a’os Campos (SP) que conseguzu reduzzr em 25 / os Ev :

:kﬁ‘otaproprza 5

. 20. Mumczpzo a’e Curztzba (PR) que utzlzza o rastreamento por.. GPS nos f -
- veiculos de coleta a’e lixo, permztma’o aos cza’adaos acompanhar em tempo real o
.!a localzzagao dos cammhoes ‘ : o

| 3 o Mumczpzo de Sorocaba (SP) que conseguzu otzmzzar as rotas do transporte 3" B

operac iona lS

. . . . . . . . . . o . B . N : N _:‘ b\7 “ PR
c lelefax 27 3mm@m999meosnem https/mmne@e gwarasemm@bﬁmv bs/gwrwudade . P
- "com o identificador 33003400380082%)062003 (526 KRG Dogaureati o telasteladigitalspesitvos.GPS
conforme MP-n® 2.200-2/2001, -que-institui a Infra estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. = .-




Camara Mumczpal de Nova Venecza o
Estado do Espmto Santo |

V- DOIMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

A zmplemem‘ag'ao ‘do SMCRV . demandard investimentos - iniciais. em . -
equipamentos, software e treinamento de pessoal. Contudo, esses custos serdo
‘amplamente: compensados pelos ganhos de ef czencza e economza de recursos a
:mea’zos e longo prazo L o o '

Estzma—se que 0 retorno sobre 0 znvestzmem‘o ocorra em um prazo a’e 1241 8 ‘
meses, considerando apenas a economia-direta com combustivel e manutengdo, -
sem ‘computar 0s benef icios zndzretos como a melhorza na qualzdade dos ’
'-servzg'os - : S T o

5No caso. dos vezculos tercezrzzaa'os oS custos de zmplementagao recazrao sobre :
. 0§ contrataa’os ndo gerana’o Onus. aa’zczonal para 0 Mumczpzo

VI- CONCLUSAO

Por todo o exposto, 0 presente Projefo’ de Lei representa um avan‘golsignif cativo .
na modermzagao da gestdo publica munzczpal alznhando-se as melhores .
o pratzcas de governang:a e controle o :

A zmplementagao do sttema Muntczpal de Cadastramenl‘o e Rastreamento de
Veiculos de Servigo Publico contrzbuzra para a eficiéncia administrativa, a:
transparéncia na. gestdo dos recursos publzcos e-a melhorza dos servzgos .
: prestados a populagao - : - : o o

Dzante a’o exposto contamos com o apozo a’os Nobres Vereadores para que

]untos possamos aprovar este PrOJeto de Lei.”

Entretanto entendo ser plaus1vel as sugestoes apontadas no parecer Jundlco ajuntado aos e
-autos do presente processo leglslatlvo para que sejam. apresentadas emendas necessarias.

I - VOTO DO RELATOR

D1ante do exposto mamfesto-me pela aprovag:ao do PI’O_]etO de Le1 n° 33/2025 com -
restrigdes de que sejam apresentadas emendas na forma sugerida no: parecer Jurld1co

x Elelefax (27) 3%@2&-51998%05)4&& WMWMW@%W‘H@CM Bﬁ‘zgﬂmquade o
ik com o identificador 33003400380eaa@ommm@@mmmwmaaafa@?ﬁ@@mmmﬂmdmeﬁms GPS
conforme MP: n° 2.200,2/2001 queinstitui-d Infra-estrutura de Chaves Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil. :



Camara Mumczpal de»Nova Venecm
Estado do Espmto Santo |

B ° PARECER pela apl‘OVagao do PrOJeto de Le1 n° 33/2025 com restng:oes R

. Camara Mummpal de Nova Venema Estado do Esp1r1to Santo em 20 de agosto de 2025
‘ 71° de Emanmpag:ao Pohtlca 18a Leglslatura ST o . . .

DENEVAL ROCHA S
Relator — Membro da CLJRF
Vereador pelo PSD

sujelefax: (27) Sﬁze‘r%ér-daeﬁ%ﬁﬁﬂem RPN STEUSS. &w&r pm;’m gw&%htradade - .
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‘conforme MP n° 2 200- 2/2001 que’ |nst|tU| a Infra- estrutura de Chaves Publlcas Brasﬂelra ICP Brasil.




Camara Mumczpal de.Nova Venecza:.;,';‘_-‘ :

‘-:ff.COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO” ‘JUSTICA E
| | REDACAO FINAL (CLJRF) T

" PARECER AO PROJETO DELEIN®33/2025

':PROJETO DE LEI N° -33/2025: . dispde ' sobre - a | .. -

T -obngatonedade de cadastramento elnstalag:ao de dlsposmvos ;

. PROJETO: | de rastreamento GPS em veiculos que; prestam servigos no - ‘
" | Municipio de Nova. Venec1a—ES para ﬁns de ﬁscahzag:ao eda |

'outras prov1denc1as : S

INICIATIVA: | Vereador Jose’:_Lu.iz_da.HSilya (PODE).

o RELATOR _vVer‘_éador Dénéyal Rocha,‘zp.e‘lo ‘PSD‘-. | L

A Comlssao Permanente de Leglslagao J ustlga e Redagao ‘Final (CLJRF ). mamfesta—se pela -
aprovagdo do Parecer-do Relator da matéria, Vereador Deneval Rocha (PSD), as folhas 32 a: !
- 38, por unammldade de seus: membros o ‘ : : o :

o APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinéria de 27 de: agosto de 2025 0 que de - .‘ ,
- acordo.com o art. 73; caput -do Reg1mento Interno prevalece como o PARECER desta S
Comiissdio Permanente. , o SRR S

-YE 0 PARECER DA COMISSAO Permanente de Leglslac;ao Just1g:a e edacaa' Final; :'
(CLJRF) pela aprovag:ao 'do PROJETO DE LET N° 33/2025 com restngoes e e

. .-ff?;*f_f.}-?:‘{ii; EERDT I g N2

' i ES. . g2 b 12
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. conforme MP n°® 2 200- 2/2001 que institui a Infra estrutura de Chaves Pub||cas BraSI|e|ra ICP- Brasn
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Camara M unicipal de Nova Venecza
Estado do Espmto Sam‘o -

o 'Camara Mumc1pal de Nova Venec1a Estado do Esp1r1to Santo em 27 de agosto de 2025
71° de Emanmpagao Pohtlca 18a Leglslatura o o

'LUCIANO ,
Presidente da | LJRF |
Vereador peloPP

Vlce Pres1dente da CLJRF o
Vereador pelo PODE"

o DErsé‘ EVALROCHA - .
Membro da CLIRF - Relator ©
'Vereador pelo PSD ‘ ‘

-com o identificador 3300340225 MWWAMBMEBMOWMMQWMMMMM@PS docx e
conforme MP n° 2.200- 2/2001 que instituj a Infra- estrutura de Chaves Publlcas Brasnelra ICP- Brasn o





