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PARECER JURIDICO N° 63/2025

Protocolo CMNV-ES n.° 33.004/2025
Referéncia: Projeto de Lei n.° 33/2025

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 33/2025.

OBRIGATORIEDADE DE
CADASTRAMENTO E INSTALACAO
DE =~ . DISPOSITIVOS. * DE

RASTREAMENTO. GPS EM VEICULOS .-
QUE PRESTAM SERVICOS AO
MUNICIPIO DE NOVA VENECIA-ES.
CONSTITUCIONALIDADE B
LEGALIDADE. CONFORMIDADE
COM  0OS _ PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO - PUBLICA.
OBSERVANCIA A LEI GERAL DE.
PROTECAO : '~ DE - DADOS.
COMPETENCIA - MUNICIPAL
PARECER . - PELA
CONSTITUCIONALIDADE B
LEGALIDADE,: COM[S]

I— CONSULTA:

1nstalagao de dlsposmvos de rastreamento GPS em ve
Municipio de Nova Venécia-ES para fins de ﬁscahzaga
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e terceirizados que prestem servigos a4 Administragdo Municipal, definindo prazos,
sangdes e medidas de prote¢do de dados.

E o relatdrio. Passo a andlise.

II —- RESPOSTA:

1. Da Competéncia Legislativa e da Inicia’tivé.

O Mumclplo possui competéncia constitucional para leglslar sobre
assuntos de interesse local, conforme dispde o art. 30, inciso I, da Const1tu1g:ao-'
 Federal. A organizacdo e fiscalizagdo dos servigos publicos municipais inserem-se no

_“ambito das competéncias municipais, encontrando respaldo. também no art. 30, inciso -
'V, que atribui a0 Municipio competéncia para "organizar eiprestar, diretamente ou sob :
:regime de concessdo ou permissdo, os servigos piiblicos de.interesse local".

A Lei Organica Municipal, mencionada. no projeto- corrobora essa
competéncia ao estabelecer as atribui¢des do Municipio para orgamzar seus servicos e
ﬁscahzar sua execucio.

Por fim, insta ressaltar que a proposta 1n1c1ada pelo vereador ndo
“invade a competéncia de iniciativa legislativa’ do Chefe do- Executivo, conforme
elencadas no art. 61, §1° da Constituicdo Federal, aphcavel aos mumclplos por
51metr1a
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Em matéria de iniciativa legislativa, o plenario do Supremo Tribunal
Federal, no “Tema 917” (ARE 878.911/RJ), sedimentou entendimento de que ha vicio
de iniciativa de Lei, em decorréncia de interferéncia entre Poderes, na hipotese de
propositura por. parlamentar local, quando a norma tratar (i) da estrutura ou atribui¢do
de érgdos do Executivo, ou ainda, (ii) dispuser sobre o reglme juridico dos servidores
publicos. Nesse sentido: -

“Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Agéo
‘Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. In'stalagﬁo de cameras de
.- monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competen01a privativa do Poder -
‘Executivo municipal. N&o ocorréncia. N&o usurpa a competen01a
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragio Piblica, ndo trata da sua estrutura
- ou da atribui¢do de seus orgios nem do regime juridico de .
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com:
reafirmagdo da Jur1spruden01a desta Corte 5. Recurso -
extraordinario provido.” _ "
‘(STF Tribunal Pleno. Repercussao " Geral - no Recurso.,
~ Extraordindrio com Agravo no 878. 911/RJ rel. Min. GILMAR
MENDES j.em 29 de setembro de 2016) gr1fe1 ’

_ Como 0 projeto versa sobre mecanismo de ﬁscahzac;ao dos veiculos -
que prestam servigos em razdo de contratos para o mumclp1o ndo ha vicio de
iniciativa, pois o projeto pode ser iniciado por parlamentar.

2. Dos principios constitucionais aplic{weis

. —
Liieq www cmnv.es.gov.br % cmnv@cmnv.es.gov. br \,

4 27 3752-1ghgtentic ;gfggrqg@tp em https://novavenecia.camaraSemp é“r ol u\te
comol entlflca or 330034003200310031003A00500052004100, Documéﬂm\%‘ g liE:
_conforme MP n° 2.200-2/2001, que-institui a Infra-estrutura de Chaves Publ%& asilﬁita ~TCPy
Brasil. i 9 ' s B —

Telefax: 27 :375 .D




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

¢) Principio da Moralidade: A implementacéo de sistema de controle
visa coibir irregularidades e uso 1ndev1do de recursos E servigos
publicos. '

d) PrihCipio da Publicidade: O monitoramento possibilita miaiorf'
transparéncia na gestdo dos recursos puiblicos. :

e) Principio da Eficiéncia: O controle informatizado dos veiculos
tende ‘a otimizar a prestagio dos serv1g:os ‘publicos e a fiscalizagdo
dos contratos.

3. Da conformidade com a legislacio de li‘citacio e contratos

O projeto demonstra consonncia com a Lei Federal n° 14. 133/2021:;;;
(Nova Lei de Llcltagoes) especialmente no que tange: ao acompanhamento e
fiscalizagdo da execucdo- contratual. O art. 117 da referida lei estabelece que "a '
execugio do contrato deverd ser acompanhada e ﬁscahzada por um ou mals‘
representantes.da Admlmstragao espe01a1mente demgnados

A exigéncia de instalacdo de GPS em veiculos terceirizados, quando .-
prevista em contrato, constitui legitimo instrumento de ﬁscahzagao contratual nio
v1olando principios licitatérios. -

4. D:i pfr()tecﬁo de «dados

O projeto adequadamente contempla a observan i
13. 709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais - LGPD)
) seus arts. 15 a 17 medidas especificas para prote¢do dos dadosColetac
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5. Das demais questoes pertinentes

As medidas propostas atendem aos critérios de proporcionalidade e
razoabilidade, uma vez que a finalidade € legitima (controle e fiscalizagdo de recursos
plblicos); Os meios sdo adequados aos fins pretendidos; as restrigdes impostas ndo sdo
excessivas em relagdo aos beneficios esperados; e, hé previsdo de protegdo aos dados
coletados.

O projeto ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade. A matéria
insere-se na competéncia municipal para legislar sobre interesse local, ndo invade
competéncias privativas da Unifo ou dos Estados, e estd em consondncia com o0s
principios constitucionais da Administragdo Publica. A exigéncia de instalagdo de
equipamentos de rastreamento ndo viola direitos fundamentais, pois se limita ao
controle de veiculos em servico publico, com finalidade legitima de fiscalizagdo
administrativa.

Ademais, o projeto apresenta estrutura técnica adequada, com

definicdo clara de conceitos, estabelecimento de prazos razoaveis, previsdo.de sangdes
proporcionais e regulamentacfo da protecdo de dados.

6. Sugestoes de Aprimoramento

Nio obstante a constitucionalidade ¢ legalidade do projeto, sugere-se
alguns aperfeicoamentos para maior clareza e efetividade da norma, que serdo
detalhados abaixo.

1. Art. 2°, inciso II - Aperfeicoar a definicdo:
Texto atual: "Sistema de rastreamento: conjunto de equipame
permite o monitoramento da localizagio e do deslocament
tempo real”

Sugestio: "Sistema de rastreamento por CIP
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Sugestio: "deverao ser cadastrados no Sistema Municipal de Cadastramento e
Rastreamento de Veiculos - SMCR "

3. Art 9° - Maior premsao na competen01a

Texto atual: "O Monitoramento dos veiculos dev1damente .cadastrados ficara a
cargo do 6rgdo admlnlstratlvo com competéncias: prev1stas em legislacdo"
Sugestdo: "O monitoramento dos veiculos devidamente cadastrados ficard a
cargo da Secretaria MunlClpal de Administraggo ou 0rgéo por ela de51gnado
conforme regulameritagdo a ser editada pelo Poder Executlvo"

4. Art. 12 - Corregdo de numeragdo e clareza: ,

Texto atual: "Art. 12. A fiscalizagio do cumpnmento desta lei serd exer01da pela
Secretaria Municipal de Administracéo, por meio da Central de Momtoramento
Municipal" ~

Sugestio: "Art. 12. A fiscalizagdo do cumprlmento desta lei serd exercida pela
Secretaria Municipal de Administragio ou 6rgao por ela designado, sem prejuizo
da atuagdo dos orgaos de controle interno € externo”

5. Art. 13, pardgrafo unico - Maior clareza:

Texto atual: "Para fins de aplica¢@o de penalidades admlnlstranvas observar—se -4

0S casos previstos nos respectivos contratos" o
Sugestao: "Para fins de aplicagdo de penahdades adm1n1strat1vas a terceiros

contratados, observar-se-30 as. clausulas especificas ‘previstas nos {%espectlvos '

SO - contratos administrativos, garantindo-se o contraditorio'e a arr’fﬁjza de
o ‘ R i :

6. Art. 16 Aperfe190amento técnico:
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Sugestiio de novo artigo: "Art. 18-A. Fica estabelecido prazo de 180 (cento ¢
oitenta) dias para que o Poder Executivo regulamente a presente lei."

~ Por fim, quanto 4 ementa do projeto de lei, sugerimos que onde
consta “obrigatoriedade de cadastramento e instalagdo de dispositivos de rastreamento
GPS em veiculos que prestam servigos NO municipio de Nova Venécia-ES”, que passe
a constar “obrigatoriedade - de cadastramento e instalagdo de dispositivos de
rastreamento GPS em veiculos que prestam servu;os PARA O municipio de Nova
Venécia-ES”, consoante o art. 1°.

Essas sugestoes visam conferir maior clareza premsao '[GCI’IIC& v

seguranga juridica ao projeto, sem alterar sua esséncia ou finalidade.

III - CONCLUSAO

O Projeto de Lei n° 33/2025 ¢ constitucional e legal, encontrando
amparo na competéncia municipal para legislar sobre interesse local e organizar seus
servigos. A proposicdo estd em conformidade com os ‘principios constitucionais da
Administragdo Publica e com a legislagio federal pertinente.

As medidas propostas s3o proporcionais e razoéaveis, visando ao
aprimoramento da gestdo publica municipal mediante 1mplementagao de mecanismos -
modernos de controle e fiscalizagdo.
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