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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAQO, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER

Processo legislativo: PROJETO DE LEI N° 33/2023.

Relator: Vereador José Luiz da Silva (PDT).

I - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n® 33/2023, de iniciativa de Vereadores, que dispde sobre a fixa¢do
dos subsidios do prefeito, vice-prefeito e secretérios municipais no dmbito do Municipio de
Nova Venécia-ES, nos termos do art. 29, V, da Constitui¢do Federal e o art. 21 da Lei
Orgénica

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sesséo Ordinaria de 28
de margo de 2023 e, em seguida, foi distribuido as Comissdes Permanentes pelo presidente
da Camara nos termos do art. 39, XXV, “1”, do Regimento Interno.

Recebida a matéria na Comiss3o de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, fui designado
relator, nos termos do art. 70 do Regimento Interno. ‘

De posse do processo legislativo, na condigdo de relator, passo a exarar o parecer no prazo
previsto no art. 71 do Regimento, pelos fundamentos abaixo expostos.
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II - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

Dentro da organizag@io politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, foi
outorgada a competéncia politico administrativa aos Municipios, com a capacidade de auto-
organizag8o e autoadministrag8o para editar suas préprias leis (art. 18 da CF de 88).

A proépria Constituigdo Federal no que concerne a organizag@o do Municipio, estabelece que
o Municipio reger-se-a por Lei Orgénica, e que, dentre outros critérios e requisitos, fora
estabelecido no art. 29, V, que a fixag8io dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito € dos
Secretarios Municipais serd realizada por lei de iniciativa da Cdmara Municipal.

Assim sendo, no pode o Municipio contrariar a norma prevista no art. 29, V, da Constituigéo
Federal, cabendo 4 CAmara Municipal iniciar o processo legislativo de fixagdo dos subsidios
dos referidos agentes politicos.

Verifica-se assim que a iniciativa, fase que deflagrou o processo de constituigéo da presente
norma, ¢ de competéncia reservada & Cdmara Municipal, através de representantes que
compdem o Poder Legislativo Municipal, sendo, portanto, valida, estando em conformidade
com 0s requisitos constitucionais e da Lei Orgénica.

Sobre a organizagdo dos poderes politicos do Municipio, de acordo com o art. 29, V, da
Constitui¢do Federal, a Lei Orgénica em seu art. 18, XXV, vem em desacordo com o texto
magno, ao atribuir como competéncia privativa da Cdmara Municipal a fixa¢éo de subsidio
dos secretarios municipais, do prefeito e do vice-prefeito.

A competéncia da Cadmara Municipal, é o de iniciar o processo legislativo, através de norma
na espécie de lei ordinaria, consoante o art. 29, V, da Constitui¢do Federal, dentro da seara
do processo legislativo local. O legislador constituinte atribuiu competéncia privativa a
Cémara Municipal apenas para a fixag8o dos subsidios dos Vereadores, fato que serd
regulado por meio de decreto legislativo.

Considerando que a Constitui¢do Federal, em seu art. 29, V, também estabeleceu a reserva
legal para o caso, a espécie normativa adotada ¢ a lei ordindria, dispositivo que vem a ser
observado pelos legisladores locais (reproduggo feita no texto do art. 21 da Lei Orgénica do
Municipio).

Sobre o teto remuneratdrio, no 4mbito do ente federado regional (Estado Membro), o art. 37,
X1, da Constitui¢do Federal tem como limite o subsidio dos Desembargadores do respectivo
Tribunal de Justica.

As atribui¢des de um Chefe do Poder Executivo guardam responsabilidades regidas por
normas especiais, consoante se extrai do texto constitucional, aplicando o principio
extensivel previsto no art. 84 da CF de 88 (atribui¢des do Presidente da Republica).

.
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Até mesmo para fins de responsabilizago, os chefes dos poderes executivos se encontram
vinculados a normas especiais, e nfo aos estatutos comuns (estatuto geral), mas sim ao um
estatuto especial, devido a grande relevancia do cargo, que tem o fundamento de érgéo
independente constante da Constituigio Federal, Constitui¢do Estadual e Lei Orgénica.

Para atuar na Chefia do Poder Executivo, o Prefeito, de acordo com o art. 64, III, da Lei
Orgénica (principio organizatorio extensivel previsto no art. 84, II, da Constitui¢éo Federal),
conta com o auxilio dos secretdrios municipais (também agentes politicos com hierarquia
constitucional e da Lei Orgénica).

Nio se pode olvidar do que traz os principios organizatérios do Estado Democratico de
Direito, de que os agentes politicos possuem a previsfio de seus 6rgéos no texto magno, fato
que deve ser levado em consideragio quando da organizagéo dos entes federados, através de
suas normas infraconstitucionais e infra legal.

Continuando sobre o tema em analise, a propria constituigfo federal, em seu art. 37, XI, no
Ambito da administrag@o publica municipal, estabeleceu como teto remuneratério o subsidio
do Prefeito. Ou seja, qualquer agente publico local fica submetido ao cumprimento do teto
remuneratério que € o subsidio do prefeito.

Resta evidenciado a importancia do referido cargo no &mbito municipal, considerando que
o municipio foi erigido & condigfio de ente federado auténomo, com capacidade de editar
suas proprias leis, inclusive da sua organizag8o administrativa, de normas estatutarias gerais
e de implantagdo e planos de cargos e carreiras.

Sabemos que na prestacdo dos servigos publicos, especialmente na 4rea médica, a citar como
exemplo, o municipio possui quadro préprio, devendo ser incrementado por meio de
contratagdo ou admissdo de profissionais de satde, por meio de concursos, contratos
tempordrios.

Encontrando obstidculo em um teto remuneratério ndo compativel com a remuneragéo de um
profissional de satide (médico e outros) em todos os setores de atendimento da sociedade,
resta bastante prejudicada a efetivagfio de provimento ou contratag:ao de tais profissionais,
considerando, sobretudo, casos de especialidade médica.

Assim sendo, resta claro que o legislador constituinte, no texto do art. 37, XI, bem como de
acordo com as organiza¢des do Estado Federado (art. 18) bem como da organizagfo dos
poderes (art. 44 a 135) todos da Constituigdo Federal, e como principios extensiveis de
organizag¢do dos Municipios, reconhece a importancia do cargo de Chefe do Poder Executivo
em qualquer das esferas de governo.
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Incluem-se nesse rol também os secretarios municipais, consoante a simetria do art. 84, II,
da Constitui¢do Federal (principio extensivel organizatério), seguido no art. 64, III, da Lei
Orgéanica, tamanha a relevancia desses agentes politicos para a concretizagdo dos fins
estabelecidos pelo Estado Democrético de Direito, constituindo também esses 6rgéos como
independentes e com autonomia administrativa, financeira e orcamentaria, sé previstos no
texto maior que organiza os entes federados.

Importante reproduzir a mensagem do texto anexa ao projeto:

“Apresentamos a proposig@o em anexo, que fixa os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretdrios Municipais, nos termos do art. 29, V, da Constitui¢do
Federal, como preceito de reprodugdo obrigatoria conforme segue o art. 21 da
Lei Orgdnica.

A fixagdo tem fundamento o art. 29, V, da Constituigdo Federal, cuja iniciativa
é competéncia da Cdmara Municipal, devendo ser disciplinado na forma de lei
ordindria, em observagd@o ao principio da reserva legal.

De acordo com o art. 37, X1, da Constitui¢do Federal, o teto remuneratorio no
dmbito municipal é o do Chefe do Poder Executivo, ndo podendo nenhum
servidor de qualquer cargo ou carreira, ou mesmo outro agente politico,
perceber remunerag¢do maior do que o subsidio do Prefeito Municipal.

Diante dessa organizagdo constitucional, deve-se adotar um subsidio para o
Chefe do Poder Executivo que seja compativel com as atribuicdes e
competéncias constitucionais e da Lei Orgdnica, de natureza politico-
administrativa, e que também ndo inviabilize o provimento de cargos na
administrag¢do publica.

A situagdo atual tem inviabilizado inclusive a contratagdo de profissionais de
_ saide (médicos) devido ao inadequado subsidio atual do prefeito,
1 desestimulando o ingresso de médicos no quadro de pessoal da Prefeitura
S Municipal, devido justamente ao cumprimento do teto remuneratdrio local.

Quando aos demais agentes politicos (secretdrios), torna-se necessario que o
subsidio também seja compativel com a natureza do cargo (politico-
administrativo), em que demanda a responsabilidade constitucional ou da Lei
Orgdnica de conduzir a administragdo municipal, exigindo-se atributos ou
requisitos de planejamento, supervisdo e coordenag¢do no dmbito de cada-
secretaria, para fins de implementagdo das politicas publicas.

Assim sendo, a fixagdo dos subsidios se dd de acordo com a natureza e
responsabilidade dos cargos de agentes politicos, inclusive, tendo o subsidio do
prefeito municipal como teto remuneratério no dmbito local.

Segue anexo ao presente, o relatério de impacto orgamentdrio e financeiros, nos
termos da legislagdo or¢amentdria e financeira.”
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IIT - VOTO DO RELATOR:

Diante de todo o exposto, considerando que a propositura atende aos requisitos formais e
materiais, estando, portanto, apta & apreciagdo e deliberagfo, manifesto-me pela aprovagéo
do Projeto de Lei n® 33/2023.

E 0 PARECER pela aprovagfio do Projeto de Lei n° 33/2023.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em,3 de abril de 2023; 69°
de Emancipagio Politica; 17* Legislatura.

U -
JOSE L A SILVA
RELATOR —Presidente da CLJRF )
Vereador pelo PDT ' |
. ’ \ ~
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF)

. PARECER AO PROJETO DE LEI N° 33/2023

PROJETO DE LEI N° 30/2023: dispde sobre a fixacdo dos
subsidios do prefeito, vice-prefeito e secretirios municipais
no 4mbito do Municipio de Nova Venécia-ES, nos termos do
art. 29, V, da Constitui¢do Federal e o art. 21 da Lei Orgénica

PROJETO:

Vereadores José Luiz da Silva (PDT), José Pereira Sena
(PDT), Juarez Oliosi (PSB), Roan Roger Gomes Marques
INICIATIVA: | (MDB), Sebastido Antdnio Macedo (Solidariedade), Valdecir
Silvestre Juliatti (PSB) e Vanderlei Bastos Gongalves
(Solidariedade).

RELATOR: | Vereador José Luiz da Silva (PDT).

A Comissdo Permanente de Legislagfo, Justi¢a e Redagdo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagdo do Parecer do Relator da matéria, Vereador José Luiz da Silva, as folhas 19 a 23,
por unanimidade de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinaria de 5 de abril de 2023, o que, de W
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o parecer desta Comiss&o
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E o PARECER DA COl\jIISSAO Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
(CLJRF) pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 33/2023.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 5 de abril de 2023; 69°
de Emancipagéo Politica; 17* Legislatura.

JOSE DUIZ DA SILVA
Presidente \da CLJRF
Vereador pelo PDT

“ %»k @& %& sb 5
MAYARAVAPARECIDA fRAES ELLER MININO

Vicetpresidente da CLIRF
Vereadora pelo Republicanos

05 -

PE ENRIQUE PESTANA GONCALVES
Membro da CLIRF
Vereador pelo PODE
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