Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER
Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 33/2021
Relator: DAMIAO BONOMETTE

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n® 33/2021, de iniciativa do Prefeito André Willer Silva Fagundes,
altera a redacgfio do § 3° e inclui inciso IV ao § 5° do artigo 155 da Lei Complementar n°
05/2008, que institui o c6digo de posturas do Municipio de Nova Venécia-ES ‘e d4 outras
providéncias.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessfio Ordindria de 20

de julho de 2021. Encaminhado a esta Comissdo Permanente, reservei a matéria para relata-
-la, nos termos do art. 70 do Regimento, cabendo-me assim exarar o parecer, em

conformidade com o art. 71 e o art. 79 da Resolugfo 264/1990 (Regimento Cameral).

. Encontra-se acostado aos autos do presente processo legislativo o Parecer Juridico
n°033/2021, opinando pela constitucionalidade e legalidade com algumas recomendagdes,
dentre elas, a realizagfo de audiéncia publica.

Foi realizada audiéncia ptblica na data de 10 de setembro de 2021, conforme consta da
documentagio comprobatdria anexada aos autos do presente processo legislativo.

De posse do processo legislativo, na condigdo de Relator, passo a exarar o PARECER pelos
fatos e fundamentos abaixo:
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II - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

A Lei Orgéanica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo pelo principio do
paralelismo das formas (principio extensivel na seara do processo legislativo) ao que dispde
o texto do art. 61 da Carta Republicana de 88, estabelece quais sejam os agentes competentes
para propor projetos de leis ordindrias € complementares no 4mbito municipal.

Matéria que trata de alterar o cddigo de postura do Municipio (Lei Complementar n®
05/2008), ¢ de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, considerando que se trata
de norma de policia administrativa e que estabelece procedimentos a serem realizados € as
eventuais infragdes e penalidades aos seus dispositivos. <

Verifica-se assim que a iniciativa, fase que deflagrou o processo de constituigio da presente
norma, ¢ de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, por se tratar de
organizagéo de execugfo de policia administrativa, sendo, portanto, valida, ndo apresentando
vicio de origem.

A Constituigio Federal, em seu art. 30, inciso I, atribuiu competéncia ao ente federativo local
para legislar sobre assuntos de interesse local. Essa competéncia ¢ indicativa em relagfo aos
demais entes federados, adotando-se como critério de defini¢do do objeto legislado o
principio da predominéncia dos interesses.

A obra de Hely Lopes Meirelles, em sua 41* edi¢do, define o que é predominéncia de
interesse acerca de competéncia para prestagfio de servigos publicos:

A competéncia do Municipio para organizar e manter servigos publicos locais
estd reconhecida constitucionalmente como um dos principios asseguradores de
sua autonomia administrativa (art. 30). A unica restri¢do é a de que tais servigos
sejam de seu interesse local. O interesse local, ja definimos, ndo é o interesse
exclusivo do Municipio, por que ndo hd interesse municipal que o ndo seja,
reflexamente, do Estado-membro e da Unido. O que caracteriza o interesse local
é a predomindncia desse interesse para o Municipio em relagdo ao eventual
interesse estadual ou federal acerca do mesmo assunto.

O critério de interesse local é sempre relativo ao das demais entidades estatais.
Se predomina sobre determinada matéria o interesse do Municipio em relag¢do
ao do Estado-membro e ao da Federagdo, tal matéria é da competéncia do
Municipio; se seu interesse é secunddrio comparativamente ao das demais
pessoas politico-administrativas, a matéria refoge de sua competéncia privativa,
passando para a que tiver interesse predominante a respeito do assunto.

Importante destacar o texto do art. 23, incisso xxx, da Constitui¢do Federal, que traz a
competéncia material comum aos entes federados, que € a de cuidar da satide publica.

O assunto legislado é pertinente ao exercicio de policia administrativa, para fins de limitar
direitos como o de propriedade, em atendimento do interesse publico.
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Hely Lopes Meirelles conceitua poder de policia como a faculdade de que dispde a
Administragdio Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e
direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.

E continua o autor dizendo que em linguagem menos técnica, podemos dizer que o poder de
policia € o mecanismo de frenagem de que dispde a Administragfio Publica para conter os
abusos do direito individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda Administragdo, o
Estado detém a atividade dos particulares que se revelar contraria, nociva ou inconveniente
ao bem-estar social, ao desenvolvimento e a seguran¢a nacional.

Caio Técito explica que “o poder de policia €, em suma, o conjunto de atribui¢Ses concedidas
a Administragfio para disciplinar e restringir, em favor do interesse publico adequado,
direitos e liberdades individuais™.

Contudo, o uso do poder de policia, em regra, deve estar expresso na lei, como norte de toda
atuac@o administrativa, para fins de atingir o interesse ptblico. Dar-se-a em observagio ao
art. 5°, II, da Constituico Federal, que estabelece que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

O Poder de Policia Administrativa € um poder instrumental e consenténeo, surgindo de
acordo com as necessidades da administragfo, para fins de atender ao interesse publico. Deve
obedecer aos principios implicitos da Constituicio Federal de razoabilidade e
proporcionalidade, como forma de restringir de direitos, e nfio de aniquilar direitos.

Observa-se no texto do projeto de lei em comento a observdncia do principio da
razoabilidade e da proporcionalidade na atuagfio do poder de policia administrativa,
conforme pode se identificar, pela necessaria atuagio da administragio municipal quando da
infringéncia de determinada norma do c6digo de postura.

Reproduzimos parte do texto da mensagem do Chefe do Poder Executivo, conforme segue:

Objetiva primordialmente a alteragdo do §3° do artigo 155 da Lei
Complementar n° 05/2008, que institui o Cédigo de Posturas do Municipio de
Nova Venécia/ES a fim de possibilitar ao Municipio a contratagdo de empresa
para os fins de recolhimento e tratamentos sanitdrios adequados aos animais
encontrados soltos nas vias e logradouros publicos, visto que, atualmente o
Cédigo de Posturas do Municipio prevé o recolhimento apenas em deposito do
Municipio, e ndo de empresas particulares contratadas.

Ademais, é importante ressaltar que a criagdo do Centro de Zoonose Municipal,
apesar de projeto necessdrio a implementagdo futura em nosso Municipio em
desenvolvimento, atualmente torna-se invidvel tendo em vista a necessidade de
alto investimento estrutural e financeiro. Entretanto, demonstra-se necessdria a
resolutividade e destinagdo, principalmente em relagdo aos animais de grande
porte que, por seu turno poderd ser solucionada quase que de forma imediata
pela contratagdo de empresa especializada no ramo, precedida de procedimento
licitatério.
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Destaca-se a ocorréncia de graves acidentes em nosso Municipio em
decorréncia da existéncia de animais soltos em vias e logradouros publicos, que
causam, por vezes, sérios danos materiais e corporais, podendo vir a causar
inclusive o obito de condutores. Salienta-se ainda a grande inseguranga
causada aos municipes, visto que tal situacdo é de conhecimento publico e
objeto de diversas deniincias.

No que tange a inclusdo do inciso IV ao §5° do artigo 155 da Lei Complementar
n° 005/2008, esta demonstra-se indispensdvel para fins pradticos visto que os
animais recolhidos, caso ndo venham a ser resgatados nos prazos disciplinados
nesta lei pelo proprietdrio, que arcarda com os encargos devidos, que seja
disposta uma resolugdo efetiva para sua destinag@o adequada e eficaz a fim de
evitar seu retorno as vias publicas.

Sendo assim, quando adequado a realidade prdtica do nosso Municipio vé-se
que as possibilidades elencadas pelos incisos I, Il e IIl do §5° do artigo 155 da
referida Lei Complementar, por vezes ndo sdo suficientes e resolutivas.
Vislumbra-se ademais que, a realizagdo de habilitagdo prévia de particulares
para adogdo que demonstrem condigdes sanitdrias suficientes e necessdrias
para o acolhimento do animal, mostra uma resolutividade coerente e prdtica a
nossa realidade, bem como um incentivo ao particular do ramo agropecudrio.

A presente proposta, ndo s6 pretende alterar a redagdo do §$3° e incluir inciso
1V ao §5° do artigo 155 da Lei Complementar n° 05/2008, que institui o Codigo
de Posturas do Municipio de Nova Venécia/ES mas também, com observincia
aos principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia alcangar resolugdes
prdticas aos problemas vislumbrados em nosso Municipio, bem como
adequacgdo literdria a fim de tornar coerente seu cumprimento.

a justificativa na mensagem do Chefe do Poder Executivo, como objetivo de

atuagfio da administra¢do municipal, valendo-se de seu poder de policia administrativa, para
restringir direitos individuais (direito de propriedade), em atendimento do interesse publico.

IIT - VOTO DO RELATOR:

Sendo assim, diante da observancia dos requisitos indispensaveis que norteiam o processo
de constituicdo da presente norma, como iniciativa, constitucionalidade material e
cumprimento do rito no dmbito legislativo, manifesto-me pela aprovagéio do Projeto de Lei

n° 33/2021.

E 0 PARECER do RELATOR pela aprovagso do Projeto de Lei n° 33/2021.
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Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 28 de setembro de 2021;
67° de Emancipaco Politica; 17* Legislatura.

RELATOR - Presidente da CLJRF

(EinS eae i @CféS
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 33/2021

PROJETO DE LEI N° 32/2021: altera a redag&o do § 3° e inclui
inciso IV ao § 5° do art. 155 da Lei Complementar n® 5/2008,
que institui o Coédigo de Posturas do Municipio de Nova
Venécia-ES e da outras providéncias.

PROJETO:

INICIATIVA: | Prefeito André Wiler Silva Fagundes (PDT).

RELATOR:|Vereador Damifo Bonomette (PSB).

A Comissdo Permanente de Legislagéo, Justiga e Redagdo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagdo do Parecer do Relator da matéria, Vereador Damifio Bonomette (PSB), as folhas
74 a 78, por maioria.

Aprovado o parecer do relator na Reunifio Ordinaria de 29 de setembro de 2021, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como Parecer desta Comissﬁo—§
Permanente. '

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagfio, Justica e Redag@o Final
(CLJRF) pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 33/2021.
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Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 29 de setembro de 2021;
67° de Emancipacéo Politica; 17* Legislatura.

ﬁﬂﬂ@?@o
AMIAO BONOMETTE (P
Presidente da CLJRF - RELATOR

JOSE LUIZ DA\BILVA (PDT)
Vice-Presidertt CLIRF
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