Camara M umczpall de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER

Processo legislativo: PROJETO DE LEI N° 32/2025.

Iniciativa: Mesa Diretora.

Relator: Vereador Juarez Oliosi (PODE).

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 32/2025, de iniciativa da Mesa Diretora, que concede gratificagdo de
servigo ao servidor do Poder Legislativo Municipal quando no desempenho de atividades
em situagOes anormais de servigo na forma que especifica.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessdo Ordinaria de 3
de junho de 2025. Sendo encaminhado & Comisso Permanente de Legislagdo, Justica e
Redagdo Final, reservei a matéria para relatd-la, nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

Encontra-se anexado aos autos do presente processo legislativo o Relatério de Impacto
Orgamentario e Financeiro, elaborado pelo Técnico em Contabilidade da Camara Municipal,
em obediéncia aos arts. 16, 17 e 18 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) (fls. 07 a 09). ' (\’{
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IT - DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dentro do feixe de competéncias privativas da CAmara Municipal, encontra-se também a
que trata de iniciativa de lei que altere valor de vencimentos ou sistema remuneratério de
servidores ou cargos de sua estrutura, cuja iniciativa € privativa da Mesa Diretora, nos termos
do art. 16 da Lei Orgénica do Municipio.

A reserva de iniciativa € evidente, considerando que além da competéncia privativa do Poder
Legislativo, detém, a Mesa Diretora, como 6rgdo de direcdo dos trabalhos legislativos e
administrativos, a legitimidade para deflagrar um projeto de lei com o objeto previsto em
seu texto (vide art. 16, caput, e inciso II, da Lei Orgénica, e o art. 33, I, do Regimento
Interno).

Assim sendo, a iniciativa da proposigdo tem amparo no texto da Lei Orgénica (art. 18, V,
combinado com o art. 16, IT) e o art. 33, I, do Regimento Interno, de competéncia privativa
da Mesa Diretora, como sendo este o 6rgdo de dire¢do dos trabalhos legislativos e
administrativos da Casa.

Sobre o tema em analise, o legislador constituinte, em obediéncia ao principio da separagdo
dos poderes, insculpido no texto do art. 2° da Carta Constitucional de 88, reservou as Casas
Legislativas do Congresso Nacional, no caso a Cimara dos Deputados € o Senado Federal,
respectivamente, competéncias privativas para dispor sobre a organizagfo, funcionamento,
policia, criagdo, transformagio ou extingdo de cargos, empregos e fun¢des de seus servigos,
¢ a iniciativa de lei para fixa¢do da respectiva remuneragfio, observados os pardmetros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias.

Podemos encontrar no texto constitucional tais competéncias privativas previstas em seus
artigos 51, IV, e 52, XIII, respectivamente & Camara dos Deputados e ao Senado Federal.
Essas normas, de observagao obrigatoria quando da organizag¢do dos poderes publicos locais,
encontra-se no texto do art. 18, V, da Lei Orgénica do Municipio de Nova Venécia.

No exercicio da competéncia privativa do Poder Legislativo local, a alterag@o de gratificagdo
de servigo (componente do sistema remuneratério) no d&mbito do Poder Legislativo deve ser
por meio de lei ordinaria, pela obediéncia ao principio da reserva legal.

A matéria é reservada a lei ordinaria, fato que vem a ser observado pelo legislador municipal,
estando em conformidade com os mandamentos da constitui¢do e da Lei Orgéanica do
Municipio.

Sobre o tema em questdo, temos o seguinte no art. 18, V, da Lei Orgénica:

Art. 18. Compete a Cadmara Municipal, privativamente entre outras, as
seguintes atribuigbes:
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V' - dispor sobre sua organizag:do, Sfuncionamento, policia, criagdo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos,
e a iniciativa de lei para fixa¢do da respectiva remuneragdo, observados os
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias;

O texto constitucional estabeleceu assim a organizagdo dos Poderes Publicos, como sendo
principio extensivel e de reprodugdo obrigatdria pelos entes federados, inclusive
estabelecendo a necessidade do exercicio de fungdes atipicas, desde que previsto em
legislacio.

Nesse diapasdo, o Poder Legislativo pode alterar ou fixar os vencimentos de cargos ou
componentes do sistema remuneratério de servidor de seu quadro, desde que o observados
os requisitos necessarios de iniciativa e espécie legislativa adequada, dentro da seara do
processo legislativo (art. 37, X, da CF de 88). '

Tratando-se de espécie normativa nos moldes de projeto de lei ordindria, deve ser submetida
ao crivo do colegiado, como fase integrante de seu processo de constitui¢do, o que, com a
aprovagdo, remeter-se-4 o autografo respectivo para fins de san¢do ou veto do Chefe do
Poder Executivo.

Sobre maior fundamentagéo, reproduzimos o texto da justificativa conforme segue:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte.

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices. (grifo nosso)

Importante ainda frisar que ja existe o pagamento de gratificagiio de servigo, contudo,
quando da adogdo ou aplicagdo desse direito, critérios como o da complexidade e
responsabilidade ndo foram levados em consideragdo como o deveriam.

Alerte-se ainda que consiste em uma pequena mudanga ou acréscimo nos valores em
VRTEs, com a finalidade de fazer justi¢a a um direito dos nossos servidores.

Anexo ao presente, acompanha um relatério de impacto orgamentério e financeiro elaborado
pelo responsavel técnico pelo Departamento de Administragéo e Finang:as da Céamara
Municipal, nos termos dos arts. 16, 17 e 18 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).
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“O presente projeto de lei objetiva conceder gratificagdo de servigo aos
servidores do Poder Legislativo Municipal, que atuem em situagdes anormais
de servigo, na forma prevista no texto do projeto.

A iniciativa tem fundamento no texto dos arts. 16 e 46, I, da Lei Orgdnica do
Municipio, cuja competéncia é exclusiva da Mesa Diretora, como sendo o orgéo
diretor dos trabalhos legislativos e administrativos da Casa, bem como matérias
de iniciativa privativa dos Vereadores.

A Carta Constitucional de 88, em seu art. 37, X, traz o seguinte texto:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices. (grifo nosso)

A alteragdo do anexo citado objetiva trazer maior equidade na aplicag¢do do
disposto no art. 39 da Constitui¢do Federal, que. dtribui como um dos critérios
para fixagdo ou alteragdo de sistema remuneratério a complexidade e
responsabilidade dos cargos, como é o caso de Subprocurador e Procurador
Geral.

Aplicando a analogia ao caso, é imprescindivel mencionar a alta complexidade
e responsabilidade de servidores que atuem em comissdes ou procedimentos de
interesse publico, fazendo jus assim a uma justa gratificagdo de servigo.

Importante ainda frisar que ja existe o pagamento de gratificagdo de servigo,
contudo, quando da adogdo ou aplicagdo desse direito, critérios como o da
complexidade e responsabilidade ndo foram levados em consideragdo como o
deveriam.

Alerte-se ainda que consiste em uma pequena mudanga ou acréscimo nos
valores em VRTEs, com a finalidade de fazer justica a um direito dos nossos
servidores.

Anexo ao presente, acompanha um relatorio de impacto or¢amentdrio e
financeiro. elaborado pelo responsdvel técnico pelo Departamento de
Administragdo e Finangas da Cdmara Municipal, nos termos dos arts. 16, 17 e
18 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Encontra-se assim em conformidade com as exigéncias previstas nos arts. 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, atendidos os requisitos ali estabelecidos
quanto & geragdo de despesas de cardter continuado, bem como ao disposto no
art. 18 também da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Sendo assim, diante do cumprimento dos requisitos e observadas as normas
constitucionais no que tange a principios e regras que balizam a administragdo
do Poder Legislativo Municipal, contamos com o pronto acolhimento dos
demais membros deste colegiado.

E a justificativa.”

IIl - VOTO DO RELATOR:

Diante de todo o exposto, considerando que a propositura atende aos requisitos formais e
materiais, estando, portanto, apta a apreciaggo e deliberagdo, manifesto-me pela aprovagio
do Projeto de Lei n° 32/2025.

E o0 PARECER pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 32/2025.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 11 de junho de 2025; 71°
de Emancipagéo Politica; 18* Legislatura.

%EZ OLIOSI

Relator — Presidente da CLJRF
Vereador PODE
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‘ COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JU STICA E
' REDACAO FINAL (CLJ RF) -

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 32/2025

: | PROJETO ‘DE LEI N°. 32/202:. concede gratificagdio de |
' PROJETO 'servu;o ao servidor do Poder Legislativo Municipal quandO‘ s

‘no desempenho de ‘atividades em sﬂuag:oes anormais de |:

serv1go na forma que espec1ﬁca :
L . o i'Mesa Diretora: Victor Cremasco Mendong:a (DC) Presidente;
o INICI ATIV A Felipe Barbosa dos Santos (PSB), Vice-presidente; Jodo

Janior Vieira dos Santos (PRD), Primeiro Secretério; e |
Regma Tosta Machado (PV), Segtmda Secretaria.

o RELATOR ‘-Vér'eador J_uarcz -Oliosi, pelo_ PODE.-

CA Comlssao Permanente dé I',"e:glslag:ab 3} usﬁg:é € Reda(;ao Final (CL.TRF ) rhé.hifeété—se'peld . . )

aprovagio do Parecer do Relator da materla Vereador Juarez Ohos1 (PODE) -as folhas 14a -
18 por maioria de seus membros ‘ o '

APROVADO o parecer do relator na Reumao Ordmana de 11 de Junho de 2025 0 que de,, '

~ acordo.com o art. 73, caput, do Reglmento Interno prevalece como o PARECER desta

Comlssao Permanente
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| E 0 PARECER DA COMISSAO Permanente de Leglslagao Justlga e Redag;ao Flna.l
(CLJRF) pela aprovag:ao do PROJ ETO DE LEI N° 32/2025 : .

Camara Mum01pa1 de Nova Vene01a Estado do Espmto Santo em 11 de Junho de 2025 71° |
de Emancipacio P011t1ca 18° Leglslatura ; ;

LUCIANO M
Presidente da CLJI
Vereador pelo PP

) @ | . . ‘
. AREZ OLIOSI

Vice-Presidente da CLIRF - RELATOR
Vereador pelo PODE '
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