Céimara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER

Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 32/2024.

Relator: Vereador José Pereira Sena (PODE).

I-RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n® 32/2024 que autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder
a abertura de crédito adicional especial ao or¢amento vigente na Unidade Gestora Fundo
Municipal de Satide na forma que especifica.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessédo Ordinaria de 11
de junho de 2024. Em seguida, foi distribuido pelo presidente da Cdmara & Comiss&o
Permanente de Finangas e Or¢amento nos termos do art. 134 c/c art. 212, do Regimento
Interno, para a emissdo do parecer técnico (fl. 14).

Recebida a matéria na comissio fui designado para relatar, nos termos do art. 70 do
Regimento Interno (fl. 17).

Insta salientar que foi aberto o prazo para a apresentagfo de emendas, nos termos do art. 212,
pardgrafo Unico c/c o art. 126, § 1°, do Regimento Interno, no entanto, nio foram
apresentadas, conforme se infere a fl. 17.
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Assim, de posse dos autos, passo a relatar a matéria conforme os fundamentos abaixo
expostos

II - DA INICIATIVA E DOS PRESSUPOSTOS ORCAMENTARIOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

A Lei Organica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, como principio extensivel
de organizagfo dos poderes previstos no art. 61 da Carta Republicana, estabelece quais sdo
os agentes competentes para propor projetos de leis ordindrias e complementares no 4mbito
municipal, inclusive, estabelecendo os casos de iniciativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo.

Além das competéncias privativas de iniciativa de leis atribuidas ao Prefeito Municipal no
art. 44 da Lei Orgénica, o art. 165, III, da Constitui¢do Federal, dispde que as leis
orgamentérias sdo de iniciativa do Poder Executivo. Portanto, aplicando-se o principio
organizatério do or¢amento prev1sto no texto constitucional, uma outra lei que venha a
alterar qualquer lei orgamentana deve ter origem também no Poder Executivo.

Esses dispositivos constitucionais previstos no art. 165 da Constituigio Federal sdo
reproduzidos de forma simétrica (principio orgamzatono do orgamento) no texto do art. 112
da Lei Orgénica do Municipal.

Verifica-se assim, que a proposigéo em analise, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
ndo apresenta vicio de origem, sendo de competéncia privativa do Prefeito Municipal.

Por outro lado, o art. 167, V, da Constituicdo Federal, exige autorizagdo legislativa para
abertura de crédito especial ou suplementar na lei orgamentéria. Essa forma simétrica ¢
reproduzida no art. 119, V, da Lei Orgénica. Dessa forma, deve a matéria ser submetida ao
crivo do Poder Legislativo Municipal.

Continuando sobre o tema em anélise, ainda na propria Lei Orgénica do Municipio, extrai-
se do texto de seu art. 17, XI, a necessaria apreciagio pelo colegiado de matéria que trata de
abertura de crédito, sendo, veja-se:

Art. 17. Cabe a Cdmara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, dispor sobre as
matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

(.)

XI - or¢amento anual, plano plurianual e diretrizes or¢amentdrias, bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais,
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Com efeito, a abertura de crédito adicional especial ou suplementar dar-se-4 mediante
Decreto do Poder Executivo, precedido de autorizag@o legislativa, através de lei especifica
e com indicagéo dos recursos correspondentes.

Verifica-se assim, a necessaria apreciagio e deliberagdo dos 6rgios competentes do Poder
Legislativo, como fases integrantes do processo legislativo, de cumprimento obrigatério
pelas fungdes legislativas da Camara Municipal, pelo principio organizatdrio extensivel na
esfera municipal.

Pois bem, no que diz respeito & abertura de crédito especial, a Lei n° 4.320/64 (recepcionada
materialmente pela CF/88), dispde:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentdria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dota¢io
orcamentdria especifica;

III - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

()

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de
exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior:

II - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes or¢amentdrias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.
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Por conseguinte, o art. 2° da proposi¢do dispde que para fazer face aos recursos que
integrardo o crédito adicional especial, serfio utilizados recursos provenientes do excesso de
arrecadagdo no exercicio de 2023, na forma preconizada no art. 43, § 1°, inciso II, da Lei
Federal n° 4.320/64 e recursos de transferéncias realizadas pela Secretaria Estadual de Satde,
conforme a Portaria SESA n° 039-R, de 17/04/2024.

Por fim, as fls. 06/08 dos autos consta a mensagem do Chefe do Poder Executivo justificando
a necessidade de abertura de crédito especial.

IIT - VOTO DO RELATOR:

Diante de todo o exposto, considerando que a proposig8o observa aos requisitos e critérios -
das normas constitucionais e infraconstitucionais de ordem or¢amentdria e financeira,
estando apta & apreciacfio e deliberagfio deste colegiado, manifesto-me pela aprovagéo do
Projeto de Lei n° 32/2024.

E o parecer pela aprovagio do PROJETO DE LEI N° 32/2024.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 24 de junho de 2023; 70°
de Emancipagdo Politica; 17* Legislatura.
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Relatoy— Membro da CFO
Vereador pelo PODE
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 32/2024

PROJETO DE LEI N° 32/2024: autoriza o Poder Executivo
Municipal a proceder a abertura de crédito adicional especial
ao orgamento vigente na Unidade Gestora Fundo Municipal
de Satde na forma que especifica.

PROJETO:

| INICIATIVA: | Prefeito André Wiler Silva Fagundes (PODE).

RELATOR: | Vereador José Pereira Sena, pelo PODE

A Comissfio Permanente de Finangas ¢ Cr¢amento (CFO) manifesta-se pela aprovagéo do
Parecer do Relator da matéria, Vereador José Pereira Sena (PSD), as fls. 19/22, por maioria
de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinaria de 26 de junho de 2024, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissfo Permanente.
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) pela
aprovagio do PROJETO DE LEI N° 32/2024.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 26 de junho de 2024; 70°
de Emancipagdo Politica; 17 Legislatura.
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ROAN ROGER GOMES MARQUES
Presidente da CFO
Vereador pelo PSD

JOSE SENA
Memby6 da CFO
Vereador pelo PODE
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