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MUNICIPIO DE NOVA VENECIA
SECRETARIA DE FINANCAS

RELATORIO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

1. APRESENTACAO

A responsabilidade pela gestdo fiscal e o equilibrio das contas ptiblicas sdo exigidos pela Lei
Complementar n2. 101, de 04 de maio de 2000, cognominada de Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF).

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas piiblicas voltadas para
_a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da
Constituicdo.

" § 19 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agdo planejada e transparente,

0 Relatério de Im

em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas’
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a rentincia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

pacto Orcamentdrio-Financeiro - RIOF é uma exigéncia da Lei

Complementar n® 101/200 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que em seu art. 16, inciso I,

estabelece que para

a cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que

acarrete aumento da despesa deverd estar acompanhado da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Além disto, 0 §22, do

art. 16, da LRF traz a exigéncia destes célculos estarem acompanhados

das premissas e metodologia de célculos utilizadas.

Art. 16 - A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragido do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

1 - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

11 - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa
que se:conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 29 A estimativa de que trata o inciso 1 do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas.

conforme MP n

Avenid4HIBRISGARHINANIEM BIRUNOVRYANEYIENIAALAES 1 pEPl 9980 Wt LaHiniads2-9005
com o 'dﬂB%'E?;a‘%%O_ i CRRARNYE0PRARR3800REP B4 AR N £ plemssadpipitalmente

01, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



SECRETARIA DE FINANCAS

No ambito da despesa de natureza continuada, figura-se as despesas oriundas dos gastos
com pessoal, as quais deverdo serem lastreadas com o devido impacto orgamentario-
financeiro nos termos do Art. 17 da LRE

Art, 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execugdo por um perfodo superior a dois exercicios.

1.1. OBJETIVO

Tem o presente RIOF o objetivo de substanciar olProjeto de Lei, no pronto atendimento das
disposicdes legais mediante estudo do impacto orgamentario-financeiro notadamente no
que diz respeito as despesas de pessoal tidas como de carater continuado, visto que se refere
a adequacio do piso salarial do magistério.

0 impacto orcamentario-financeiro de tais despesas, notadamente por excederem mais de

" dois exercicios financeiros é de extrema importincia para garantir a satide financeira do

municipio e a sustentabilidade de suas contas publicas. Neste contexto, é fundamental
analisar o gasto com pessoal como ferramentas para o equilibrio das contas
governamentais.

0 gasto com pessoal é um dos principais desafios enfrentados pelos governos, tanto em nivei
federal, estadual quanto municipal e os 6rgios de controle externo tém atuado para que os
pardmetros definido pela LRE sejam atendidos integralmente.

A LRF em seus Arts. 19, estabelece o limite maximo de gastos com pessoal para cada ente da
Federacao.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndlo poderd
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

11l - Municipios: 60% (sessenta por cento).
Em seu Art. 20, a mesma lei faz a reparticdo dos limites de gastos-com pessoal. -

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 51*9' ndo poderd exceder es sequintes
percérz tuais: ' '

()

111 - na esfera municipal: :

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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MUNICIPIO DE NOVA VENECIA
-SECRETARIA DE FINANCAS

As despesas com pessoal representam um dos maiores gastos realizados pelos municipios e
6rgios publicos e os drgdos de controle externo tém atuado para que os parimetros
definidos para esta 4rea pela LRF, sejam atendidos integralmente. Afim alertar e restringir
gastos com pessoal de um 6rgdo puiblico, a Lei estabeleceu limites, conforme estabelecem os
Arts. 22 e 59.

O Art. 22 trouxe o limite prudencial, que tem como objetivo é evitar que a despesa com
pessoal comprometa a satude financeira do ente publico, prevenindo o descumprimento do
limite legal.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (naventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou drgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequa;ao de remuneragéio a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no jncise X do art. 37 da Consttuicdo;

11 - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

111 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo ptiblico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das dreas de educagdo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no incise [l do § 6* do art. 57
da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgcamentdrias.

O Art. 59 trouxe o limite de alerta, que é um aviso preventivo a ser emitido pelos tribunais de
contas para gestores publicos quando a despesa com pessoal atinge um patamar considerado
perigoso, como 90% do limite maximo estabelecido pela LRF. Esse alerta ndo impoe
restricdes imediatas, mas visa dar tempo ao gestor para que tome medidas corretivas e evite
o descumprimento dos limites prudencial e maximo, que acarretam vedagdes e
penalidades. o '

Art. 59. 0 Poder Legislativo, diretamente ou com ¢ quxilio dos Tribunais de Contas, e 0
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o
cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagdo
metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se refere
a: ’
()

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

() |

11 - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento)
do limite;
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MUNICIPIO DE NOVA VENECIA
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Por tais razdes, se faz necessario a elaboragfio do presente estudo detalhado do impacto
orcamentario de longo prazo dessas despesas, levando em consideragdo ndo apenas o0s
salarios, mas também os encargos sociais e beneficios concedidos aos servidores de carater
continuado. '

1.2. DISPOSICAO LEGAL

Para o efetivo desenvolvimento deste RIOF foram observadas as seguintes disposi¢des
legais: :

» Constituicao Federal de 1988;

e Lei Federal n? 4.320, de 17 de mar¢o de 1964 (Estabelece normas gerais de direito
financeiro para elaboracio e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal);

« Lei Complementar n2. 101, de 04 de maio de 2000 (Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal);

« Lei Municipal n2. 3.594, de 12 de julho de 2021 (Disp&e sobre o Plano Plurianual - PPA para
o perfodo de 2022/2025);

o Lei Municipal n? 3.875, de 13 de outubro de 2025 (Dispe sobre as Diretrizes para
Elaboragdo da Lei Or¢amentdria - LDO para o Exercicio de 2026);

» Lei Municipal n2. 3.898, de 30 de dezembro de 2025 (Dispde sobre Orcamento Anual - LOA
para o Exercicio Financeiro de 2026).

1.3. METODOLOGIA APLICADA NA ESTIMATIVA

Para fins de elaboracio do presente RIOF, utilizou-se valores obtidos nos Relatérios de
Gestio Orcamentaria - RREO e nos Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF referente ao més de
dezembro do exercicio de 2025, bem como, de dados obtidos junto ao portal Painel de
Controle do Tribunal de Contas do Estado Espirito Santo, por meio dos seguintes passos:

A metodologia em si, proporcionou a aplicacdo dos meios inerentes e proprios de coleta de
informacdes primarias diretamente por meio dos seguintes passos:

1. Passo - Coleta e defini¢do de Informagdes Basicas
1.1. Universo da analise

1.2. Conjunto da analise

1.3. Elemento de célculo

1.4. Fator de calculo

1.5. Data de referéncia base

2. Passo - Definicdo e Apuracio dos Cendrios

2.1. Apuragdo do Cenério Base até a data de referéncia

2.2. Definicdo do Perfodo de Avaliagdo (2026/2027/2028/2029)
2.3. Estimativa do Cenario Base ap0s a data de referéncia
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MUNICIPIO DE NOVA VENECIA
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2.4. Estimativa do Cenario de Proje¢do

3. Passo - Avaliacdo do Impacto
3.1. Célculo dos Impactos Anual/Receita x Despesa (Estimadas)
3.2. Calculo do Total/Despesa x Receita Corrente Liquida - RCL

2. ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

A estimativa do impacto or¢amentario-financeiro a ser demostrado, que configura valores
apurados nos dois exercicios anteriores e valores correspondentes aos 12 dltimos meses,
afim de estabelecer projecdo da despesa para o exercicio atual que terd continuidade de
execucio das respectivas despesas, e nos exercicios seguintes, sendo aqui apresentados até
ao exercicio de 2029.

Aplica-se 3 projecdo da despesa para os Exercicios de 2027, 2028 e 2029, atualizadas pelo
dispéndio da Revisdo Geral Anual - RGA, prevista na LDO, que impactardo nos perfodos
seguintes ao Exercicio de 2026.

Para o fim de projecio da despesa de pessoal decorrente do mencionado Projeto de Lei,
utilizou-se a atualizacio da estimativa da receita, realizando a projegéo do valor apurado
para os 2 (dois) exercicios'seguintes com base no 'Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA (2026 - 3,99%; 2027 - 3,80%; 2028 - 3,50%; 2029 - 3,50).

As despesas serdo suportadas financeiramente por meio de receitas tributarias,
patrimoniais, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas, previstos em diversos

cendrios para os Exercicios Financeiros de 2026, 2027, 2028 e 2029, projetadas também por
meio do [PCA previsto para os respectivos periodos.

2.1. IMPACTO DA DESPESA COM PESSOAL NA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL.

DEMOSTRATIVO 1

! 0s valores referentes ao indice Nacional de Preos ao Consumidor Amplo, referem-se ao relatério do dia 30/01/2026 publicado no diz

IﬁZ,/O /2026, dlsponivelnolmk <htt s//wwwbcb ov.br/publicacoes/focus>
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MUNICIP1O DE NOVA VENECIA
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.~ APURADANOS DOIS: EXERCICIOS ANTERIORES: -

EXECUTIVO LEGILATIVO : PERCENTUAL IPCA

PERIODO RCL EXECUTIVO LEGISLATIVO
2023 105.238.829,95 5.896.690,91| 232.471.694,39 45,27% 2,54%
2024 110.537.290,11 6.272.851,96| 277.680.876,16 39,81% 2,26%
2025 111 453 350 24 7, 719 951,73 302.213.380,25 36,88% 2,55%

- APURADANOS ULTIMOS 12 MESES _

2025/202d 11145335024] 771995173 30221338025|  36,88%

~PROJETADA PARA 0.EXERCICIO - *

2026 | 11867256859| BOZ797780] 31427169%12]  3776% | 255% | 39%

PROJETADA PARA 0SDOIS EXERCICIOS SEGUINTES .+

PERiODO|  EXECUTIVO LEGISLATIVO RCL . PERCENTUAL PREVISTO] IMPACTO PROJETADO
EXECUTIVO|EGISLATIV(EXECUTIVOLEGISLATIV

IPCA

2027 123.182.126,20 8.333.040,96| 326.214.01850( 37,76% | 2,55% | 0,00% | 0,00% | 3,80%

2028 127.493.500,62 8.624.697,39| 337.631.509,15| 37,76% | 255% | 0,00% | -0,00% | 3,50% -

2029 131.955.773,14 8.926.561,80| 349.448.61197] 37,76% | 2,55% | 0,00% | 0,00% | 3,50%

Em anélise ao Demonstrativo I, pode-se verificar que a despesa com pessoal, do Poder

Executivo, representou em relagéo a RCL do municipio no exercicio: 2023 45,27% (quarenta
e cinco inteiros e cinqlienta e quatro centésimos de por cento), 2024 39,81% (trinta e nove

inteiros e oitenta e um centésimos de por centoj, 2025.36,88% (trinta e seis inteiros e oitenta
e oito centésimos de por cento), e em 2026 analisando os ultimos doze mes‘e.s, se mantém em-
36,88% (trinta e nove inteiros e trinta centésimos de por cento). Ndo excedendo ao limite

prudencial que correspondente a 51,30% (cinquenta e um inteiros e trinta centésimos de

por cento) e ao limite de alerta de 48,60% (quarenta e oito inteiros e sessenta centésimos de
por cento).

Com base na proje¢io para o exercicio de 2026, o montante da despesa com pessoal do poder
executivo alcancara 36,89% (trinta e seis inteiros e oitenta e nove centésimos de por cento)
da RCL, obedecendo assim os limites estabelecidos pela LRF, mantendo para os exercicios
seguintes. ‘ ' '

2.2. IMPACTC DA DESPESA CORRENTE X RECEITA CORRENTE CONTEMPLANDO A
DESPESA PLEITEADA NESSE PROJETO DE LEI.

De acordo com o Art. 167-A da Constituicdo Federal:

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento}, no dmbito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Puiblico, ao Tribunal de Contas e ¢ Defensoria
Publica do ente, enquanto permanecer a situagdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal
de vedacdo da:
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0 demonstrativo a abaixo demonstra os valores arrecadados de receita corrente e montante
gasto com despesa corrente afim de apuragdo do limite de gasto de-95% da receita corrente

MUNICIPIO DE VOVA VE\J‘E('IA

com despesa corrente.

SECRETARIADEF

INANCAS

DEMOSTRATIVO II

RA

EXERCICIO |RECEITA CORRENTE

GAO'DOS EXERC
DESPESA CORRENTE

 PERCENTUAL

IPCA *

2023

240.429.030,46

225.627.174,10

93,84%

2024

269.751.431,57

270.966.520,27

100,45%

2025

46.715,75

277 926 672 76

DOISEXERCICIOS SUBSEQU

EXERCICIO | RECEITA CORRENTE | DESPESA CORRENTE|} U1 TLA P:{B:)IIJEA'I(‘:XSO IPCA *
2027 343.520.660,58 299.998.552,99] 87,33% 0,00% 3.80%
2028 355.543.883,70 310.498.502,34] _87,33% 0,00% 3,50%
2029 367.987.919,63 321.365.949,93] 87,33% 0,00% 3,50%

Verificamos que acordo com o.Demonstrativo 11, nos exercmos de. 2023 e 2024, o valor da
despesa corrente excedeu ao llmlte estabelecido no Art. 167- A da Lonst1tu1<,ao Federal

Em andlise aos eventos ocorridos no exercicio de 2024, o que provocaram que é 'é)'(ecii'(;éo de
despesas-que excedesse ao limite-de 95% (noventa € cinco por cento)-da recelta corrente,
destacamos o rateio do recurso do FUNDEB aos proflssmnals da educagao € gratlflcagao-
abono concedido a todos 0s serv1dores ‘exceto’ aos :profissioniais da educacio.

Assim, conforme _defnohstratiVo da relacdo entre despesa cori‘érite e receita corrente,
podemos verificar que ao final do exercicio de 2025, que a despesa corrente.correspondeu a
87,33% (oitenta e sete inteiros e trinta e trés centésimos de por cento), abaixo do limite
estabelec1do de 95% (noventa e cinco por rento) da Recelta Corrente arrecadada

Para exercicio de 2026, cornpreendendo os valores apurados HOa ultimos 12 meses, a despesa
corrente correspondeu a 87, ,33% (oitenta e sete inteiros e trinta e tres centésimos de por cento) ou
seja, o mesmo valor apurado ao final do exercicio de 2025, uma vez que ainda nio fec harmnos o
més de janeiro de 2026.

A551m dlante a prOJe(;ao dpresentada para o exercicio de 2026, a despesa corrente
correspondera 87, 33% (oitenta e sete inteiros e trinta e trés centésimos de por cento).

2.3. DECLARACAO A SER FORMALIZADA PELO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo em vista os artlgos 15 16 da Lei Complementar n2 101, de. 4 de maio de 2000, o
Gestor Municipal, expedira declaragao de que, com a apr ovacio do 1cspect1vo Prmeto de Lei,
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o gasto dispde de suficiente dotagZo e de firme e consistente expectativa de suporte de caixa

decorrente da estimativa de receitas para os exercicios financeiros de 2026, 2027, 2028 e
2029, estando em conformidade com as orienta¢gdes do Plano Plurianual 2021/2025, da Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2026 e da Lei Orgamentarla Anual de 2026.

3. CONCLUSAO

Como visto, o Relatério de Impacto Or(;amentério -Financeiro é uma exigéncia legal da Lei de
Responsabilidade Fiscal para as agdes governamentdls que 1mphcam no aumento de despesa
de carater continuado. SR

A natureza obrigatéria de caféter_ .cdntimiédo é caracteristica padrdo das Politicas de
Gestdo de Pessoas, o que confere 3 tomada de decisdo uma responsabilidade ainda maior
com a sustentabilidade da decisdo no exercicio em que entra em vigor os dispéndios,
seguindo por mais de dois exercicios.

Nesse contexto, podemos afirmar que o Projeto de Lei, no que concerne o Relatério de
Impacto Or¢amentério-Financeiro, contempla todas as condigdes essenciais e pertinentes
para sua efetiva execug¢do, por encontrar-se suportado com o fluxo das despesas de carater
continuado, frente as receitas estimadas para o exercicio em que entrard em pratica (2026)
e os seguintes (2026, 2027, 2028 e 2029).

Este é o Relatdrio de Impacto Or(;ameri.tério-Filnanceiro que ora se aprésenté, para os fins de
cumprimento do art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000.

Nova Venécia - ES, 04 de fevereiro de 2026.
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