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PARECER JURIDICO N° 047/2025

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n°® 03/2025
Interessado: Comissio de Justica e Reda¢ao Final

EMENTA: ALTERA DISPOSITIVOS DA  LEI
COMPLEMENTAR N" 20, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2022, DA
LEI COMPLEMENTAR N" 11, DE 30 DE JANEIRO DE 2013, -
QUE TRATAM DO SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL,
DAS ATRIBUICOES DE ORGAOS DO MUNICIPIO DE NOVA
VENECIA/ES. CREDITOS DA FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL. NATUREZA TRIBUTARIA E NAO
TRIBUTARIA. EXECUCAO FISCAL. COMPETENCIA DA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE REALIZAR A
INSCRICAO DA DIVIDA ATIVA. CONTROLE DE
JURIDICIDADE. DIREITO TRIBUTARIO. EC N° 132/2023. LC
N° 95/1998. TECNICA LEGISLATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

ATENDIDAS AS RECOMENDACOES.
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11, DE 30 DE JANEIRO DE 2013, QUE T. RATAM DO SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL,
DAS ATRIBUICOES DE ORGAOS DO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA/ES. *

Constam dos autos: Oficio n°® 423/2025/GPNV, de encaminhamento da proposigéo a esta Casa
de Leis (fls.01); PLC n° 003/2025 (fls. 02/04); justificativa (fls.05/07); comprovante de
despacho do protocolo (fls.08); termo de despacho exarado, em 15 de abril de 2025, pela

Presidéncia com a determinagfo de inclusfo da proposi¢do no Expediente da proxima Sessdo
Ordinaria (f15.09); termo de despacho exarado pela Presidéncia com a fase de framitagﬁo de
apresentagio do PLC ao Plendrio e distribui¢io para as Comissdes (fls. 10); termo de
despacho exarado pelo Presidente da Comissfio de Legislagdo, Justica e Redagio Final —
CLJRF, com a designagfio do relator (fls.11); termo de despacho de tramitagio exarado pelo
relator do PLC na Comissfo de Legislacdo, Justica e Redag@io Final (fls.12); termo de

despacho com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.13/14).
O processo foi distribuido pelo Procurador Geral a esta parecerista em 24 de abril de 2024.
Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de

interpretagio, com base no questionamento formulado, ndo vinculando a deciséo

administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, 0 presente parecer possui

cariter meramente opinativo.

E o relatorio. Passo a opinar.

o 7
1 Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Reptiblica Federat va do Br-asﬂ

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta” Constltﬁl
ey
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O Constituinte origindrio ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdo do exercicio do poder
politico; b) identificagio dos entes federados dotados de autonomia, néo havendo
subordinagfio entre eles; c) auto-organizagfo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua
legislagdo fundamental, para os Estadps suas respectivas Constitui¢des Estaduais, ja para os
Municipios e o Distrito Federal a elaborag:ﬁo de Lei Orgéanica, bem como na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegislagfo); d) autogoverno, capacidade de eleger
seus proprios representantes; €) autoadministragdo, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributérias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante a reparti¢dio de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagiio politico-administrativa, como entes da federagio, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfio é um poder originrio, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constitui¢do para compor 0 seu governo € prover a sua
Administra¢io. “E a administragio prépria daquilo que lhe é proprio (MEIRELLES, 2007,
p.91) ™.

A autonomia municipal no pode ser confundida com soberania, esta €
(Nagdo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo}‘}'\;fe”’f{io

administracdo (MEIRELLES, 2007).5

5 Ibid., 2003.p.91.
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No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organizagdio e normatizagio
prépria, autogoverno e autoadministragdo (exercicio de suas competéncias administrativas,

tributérias e legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harmonicos
entre si. No ambito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da
Constitui¢sio). Pela Lei Organica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal €

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmonicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo auténomo

possui competéncia de auto-organizago, autolegislagfio, autogoverno e autoadministraggo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua disting8o e repartigéo.

A Unifio tem poderes enumerados pela Constituigio no art. 21 da CF, competéncias

administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unifio possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

poderes que estes possuem, Os

6 PAULOQ, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constltuclonal descompllcado 7 ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.310. TEAA iy T
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Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da
Constituiciio Federal, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber,
com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagéo
federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO;

ALEXANDRINO, 2011, p.359).

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.
Na justificativa o autor da proposi¢@o assim afirma:

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade
aperfeigoar o regime juridico da divida ativa do Municipio de Nova
Venécia, promovendo maior eficiéncia, seguranga e modernidade na
gestdo e cobranga dos créditos publicos. (F1s05)

Pois bem. A proposigdo, conforme discorrido anteriormente, visa alterar duas legislagOes, a
LC n°11/2013, que DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, NOS TERMOS DO&R [ 83 DA LEI

3 o3

{m

ORGANICA MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS e a LC 51207 O %j

Tributério Municipal.

Quanto a alteragéo da LC n°11/2013:

. ¢
controle e promova de forma privativa, a cobran

ativa, de natureza tributaria ou n#o;
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juridicidade da inscricdo da divida ativa municipal; proponha programas de

regularizagfo fiscal, dentre outras (fls.03).

J4 em relagfio 4 alteragfio da LC n° 20/2022, que trata sobre o Cédigo Tributario Municipal -
CTM:
a) Observa-se que o art. 3° insere os §§4° e 5° no art. 300 da LC n°20/2022, que esta
inserido no Capitulo III (Da Divida Ativa), a fim de dispor que competira a PGMNYV a
o controle de juridicidade da inscrigdo em divida ativa, bem como a emissdo
respectiva Certiddo da Divida Ativa — CDA e, que competird a Secretaria de
Financas, por meio dos seus 6rgdos competentes, a qual ¢ responsavel pela apuracgo
lancamento, constitui¢do definitiva e inseri¢io dos eréditos em divida ativa
(fls.03/04);
b) Ja o art. 4° da proposi¢do modifica o art. 307 do CTM, para que os Procuradores do
Municipio tenham a competéncia para despachar 0s pedidos de parcelamento de

créditos inscritos em divida ativa (fls.04).

No tocante 4 competéncia do ente federativo para legislar acerca da matéria em anilise,
verifica-se que est4 presente o interesse municipal, a fim de alterar as Lei Complementar n°
20/2022, que Institui o Codigo Tributario do Municipio de Nova Venécia e Da Outras
émm,

Providéncias, bem como a Lei Complementar n° 11/2013 que Disp&e S?brq a

nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;
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privativa do Chefe do Poder Executivo, pois o contetido da proposigdo € atribuir e disciplinar
as competéncias da PGMNV e da Secretaria de Finangas no processo de constituicdo da

divida ativa municipal.

Desta feita, em relagfo aos aspectos constitucionais e de legalidade organica, entende-se que a

proposigio preencheu os requisitos formais.

Em relagio aos requisitos materiais de constitucionalidade e legalidade, algumas

considera¢des devem ser pontuadas.

Pois bem. Salvo melhor juizo, compete as Procuradorias (federais, estaduais ou municipais)
realizarem o controle de juridicidade da inscri¢fio em divida ativa, na forma do art. 132,
paragrafo tinico c/c art. 156-B, inciso V da Constituigdo Federal (este introduzido pela EC n°
132/2023); art. 83 da Lei Orgénica Municipal; art. 201 do Codigo Tributario Nacional e §3°
do art. 2° da Lei de Execug8o Fiscal.

O controle de juridicidade, nas palavras de Rafael Schreiber (201 8)%:

O controle juridico ou de juridicidade dos atos administrativos e das agSes
da administragdo ¢ a verificagdo técnica feita por operador do Direito que
afere se um determinado objeto de controle encontra compatibilidade com o
51stema _]urldlCO para tanto utlhza crlterlos hermeneutlcog g{zg}gumentagao

II - disponham sobre:

aumento de sua remunerag:ao

¢) servidores publicos municipais, seu regime juridico, prov1mento( de cérgos{ establlldade

(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n°® 34/2017) ;’
(

RN

8 SCHREIBER, Rafael Procuradorla ¢ unico drgdo competente & a
Disponivel

ativa/. Acesso em: 06. may 2025
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%o
Logo, compete exclusivamente 4 Advocacia Publica a realizago da inscri¢8o da DividER#A,

por ser atividade de controle de juridicidade, bem como atividade tipica de Estado.

Nesse sentido, ¢ importante trazer os ensinamentos de Cristiane da Costa Nery ¢ Jilia Silva

Aratijo Carneiro (2024).°

Nao é de ‘hoje que a inscricio em divida ativa ¢é atnbulda aos
procuradores. Em 1988, essa  competéncia - exclusiva - foi. msenda
expressamente na Constitui¢io para a PGFN (artigo 131 § 3°),
estendendo-se as procuradorlas estaduais e do DF por for¢a do artigo
132, dispositivo que também ¢é inteiramente aplicavel as procuradorias
municipais.

A competencla atribuida s procuradorlas para mscrlcao em d1v1da
ativa tem sua razio de ser na essencial func¢io de controle da legalldade
A CDA emitida ap0s a inscrigdo do crédito tem forga de titulo executivo;:o
que impde que sua formagdo esteja legalmente adequada, mediante o ato
juridico de controle.de legalidade. Em verdade, est-se diante de at1v1dade de
autossaneamento ou autocontrole administrativo que visa preservar, além da
legalidade dos atos, o direito do contribuinte de ser cobrado por titulo
constituido.de acordo com o arcabouc;o normativo vigente.

Assnm, a0 promover a inscricéo, é dever da procuradorla garantlr a
presenca dos requisitos formais-e substanciais de validade do credlto,
como exige a LEF (artigo 2°, § 3°), assegurando, por exemplo, a auséncia
de causa de suspensio de exigibilidade vigente ou de prescrigdo da pretensdo
executdria.

i

arlo ou nao;’ nio:

/
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5 €

Favenees
Isto posto, entende-se que o texto da proposi¢do, quanto a este aspecto, nfo estd em
conformidade com as atribuigdes constitucionais das procuradorias, contendo, neste aspecto
vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade por afrontar os arts. 131, §3°, 132, 156-B, inciso
V da CF/1988 c/c art. 2°, §4° da Lei Federal n° 6.830/1980 — Lei de Execugdo Fiscal; art. 83

da Lei Organica Municipal e art. 201 do Cédigo Tributario Nacional

No entanto, em reunifio com o Procurador Geral do Municipio, realizada em 08 de maio de
2025 nesta Casa de Leis, foi informado que a PGMNV nfo tinha condi¢des materiais para
realizar a inscri¢do, pois seria necessaria a realizagio de calculos que os membros da

procuradoria néio possuem expertise.

Desta feita, cabe 2 Comissio de Legislagdo, Justi¢a e Redago Final — CLJ RF, na qualidade de
6rgdo técnico (arts. 47 e 79 do Regimento Interno — RI)!, verificar se a tramitagdo ira
continuar desta forma, considerando as informagdes acima discorridas, pois entende-se que
ndo seria possivel a proposi¢do de emenda modificativa para conferir 8 PGMNYV a atribuigdo
da inscri¢do da divida ativa, pois se trata de matéria de competéncia privativa, na forma do

art. 44, §1°, inciso I, alinea “d” da Lei Organica Municipal.

Caso a decisdo seja a continuidade da tramitagio do PLC n® 003/2025, algumas consideragdes

devem pontuadas.

por afinidade, pertinéncia ou conexdo.

10 Art. 47 As comissdes sdo orgdos técnicos compostos de trés verea )
na Lei Organica e neste regimento interno.

e SIRATTF

Art. 79 Compete 3 Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagéo Fmal Id
outros casos regimentalmente previstos, quando a analise s :
constitucionalidade ou legalidade de determinada matéria, bem como. mprocede na,f
regimento ™
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Apesarda proposicéo alterar duas legislagdes distintas que possuem objetos diversos (Codigo
Tributario Municipal e Organizagfio e Funcionamento da PGMNYV), pela técnica legislativa, é
possivel a continuidade de sua tramitago, pois o objetivo ¢ disciplinar as atribui¢des de seus
6rgdos na constitui¢do da divida ativa municipal, sendo que neste caso concreto, hd conex&o

dos objetos pertinentes & alteragfo legislativa.

A ementa da proposi¢fio ndo estd redigida de uma forma a estabelecer clareza, pois nfo insere
de forma clara quais objetos das legislagdes que estdo sendo alterados. Assim, sugere-se a

proposi¢éo de uma emenda modificativa & ementa, com a sugestdo de alteragdo abaixo:

Assim onde se 1&: “ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 20, DE 10
DE NOVEMBRO DE 2022, DA LEI COMPLEMENTAR N° 11, DE 30 DE JANEIRO DE
2013, QUE TRATAM DO SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL, DAS ATRIBUICOES DE
ORGAOS DO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA/ES. ”

Leia-se: ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTARN° 11, DE 30 DE
JANEIRO DE 2013, QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, NOS TERMOS DO ART. 83 DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS; E DA LEI
COMPLEMENTAR N° 20, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2022, QUE INSTITUI O CODIGO

A S
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE NOVA VENEIA E DA OUTRAS Bl QUI 5 ’CIAe‘I_;

absoluta (art. 175 do Rl e art. 54 da LOM)

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela IMPQSSIBILIDAD -

proposig8o, considerando que ¢ atribuigdo da PGMNV
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ativa, por se tratar de atividade de controle de juridicidade, cabendo a CLJRF deliberar sobre
sua constitucionalidade e legalidade, por se tratar de 6rgfo técnico, na forma do art. 47 e 79
do Regimento Interno desta Casa de Leis. Em caso de continuidade da tramitag8io, opina-se

pela observancia das sugestdes acima arroladas.
E o parecer.

Nova Venécia, 12 de maio de 2025

DANIELA BRAGAIARAUJO ZAMPROGNO

Procuradora Juridica
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