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PARECER JURIDICO N° 001/2023

Referéncia: Projeto de Emenda & Lei Orgénica n° 03/2022
Interessado: Comissdo de Justica e Redagdo Final

EMENTA: PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA n° 03/2022. INSERE DISPOSITIVOS
QUE ESPECIFICA AO ART. 110 DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE NOVA VENKECIA-ES.
EMENDAS IMPOSITIVAS. EMENDAS
CONSTITUCIONAIS N° 86/2015, N° 100/2019 E N°
126/2022. ANALISE. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

A Comisso de Legislago, Justica e Redagfo Final, através da Exmo. Vereador relator, Sr.

Roan Roger Marques requereu a mamfestag:ao desta Procuradoria a respelto do PrOJeto de

MUNICIPIO DE NOVA VENECIA-ES. ”

. Constam dos autos: Projeto de Emenda a Lei Orgéanic i
justificativa (fls. 04/05); comprovante de despacho do p Ot?

exarado, em 09 de dezembro de 2022, pela Presidéncia

a:nidaVitéria, 23 — Centro - CaixaPostal4 — 29830-000 — Nova Veneécia-ES
efax: 273752-1371 - 273752-1880 - 2737521931
i
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pela Presidéncia, em exercicio, com a fase de tramitacdo de apresentago do PELOM ao
Plenério e distribuicdo para as Comissdes, exarado em 14 de dezembro de 2022 (ﬂs.OSj;
termo ‘de despacho exarado pelo Presidente da Comissfo de Legislacdo, Justica e Redagéo
Final — CLJRF, com a designagdo do relator (fls.09); termo de despacho de tramitacéo
exarado pelo relator do PELOM na Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagfo Final (fls.10);

termo de despacho com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.11).

Os autos foram recebidos nesta Procuradoria Geral em 22 de dezembro de 2022 e, distribuido

a essa parecerista em 26 de dezembro de 2022 (fls.11v).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagdo, com base no questionamento formulado, nfo vinculando a decisio
administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, O_PRESENTE

PARECER POSSUI CARATER MERAMENTE OPINATIVO.

E o relatorio. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

4 . ;
¥

o Trata-se, em sintese, de Projeto de Emenda & Lei Organica Municipal, obj

Segundo a justificativa dos proponentes as fls. 04 as emendas i}npos

importantes para garantir o papel do legislador no process leglsflativo f as

planejamento e execucfo orgamentéria”.
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Pois bem. A Constituicfio Federal em seu art. 18!, caput determina que a organizagéo politico-
admihistrativa da Republica Federativa do Brasil corhpreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

O Cbnstituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politicé abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdio do exercicio do poder
poh’ticb; b) identificagio dos entes federados dotados de autonomia, n3io havendo
-subordinagdo entre eles; ¢) auto-organizagfo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua
| legislagdo fundamental, para os Estados suas respectivas Constituigdes Estaduais, ja para os
Municipios e o Distrito Federal a elaboragdo de Lei Orgéanica, bem como na capécidade de
editarem o restante de suas normas (autolegislagfo); d) autogoverno, capacidade de eleger
seus proprios representantes; e) autoadministragfo, cada ente possui compétéﬁcia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributérias, devendé ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante a reparticio de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

~ Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar

‘a organizagfo politico-administrativa, como entes da federagfio, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)’.
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A autonomia municipal ndo pode ser confundida com soberania, esta ¢ pertencente ao Estado
(Nagdo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua

administragdo (MEIRELLES, 2007).

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organiza¢@o e normatizagdo

prépria, autogoverno e autoadministragdio (exercicio de suas competéncias administrativas,

- tributdrias e legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes ¢ harmonicos
entre si. No 4mbito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da
Constitui¢do). Pela Lei Organica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmonicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdnomo

possui competéncia de auto-organizagfo, autolegislagdo, autogoverno e autoadministragfo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua distingdo e reparti¢do.

Forense; Sao Paulo Método, 2011, p310
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legislat_:iva', na qual esses entes poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no

dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)’.

Em réla@ﬁo aos Estados Membros, a Constituigdo Federal nfo enumera e nem indica os
poderes que estes possuem, os poderes destes s@io chamados de poderes
residuaistemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes
especiﬁcbs, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).
Quanto"ao's Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da

Constituigdo Federal, bem como suplementar a legislago federal e estadual, no que couber,

com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagéo

federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO;

ALEXANDRINO, 2011, p.359)®

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de

interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

CF/1988.

7 Ibid., 2011, p.352
8 Ibid., 2011, p.359

? Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois tur
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, q
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constitui¢do do respectivo Estado €0
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A LOM de Nova Venécia podera ser emendada mediante proposta de no minimo 1/3 (um

terco) dos membros do Poder Legislativo (art. 43, inciso I da LOM) ou pelo Prefeito
Municipal (art. 43, inciso II da LOM).

Como a proposi¢dio foi assinada por 06 (seis) dos 13 (treze) membros desta Casa de Leis,
conforme fls. 1/5, verifica-se a implementagéo do requisito constante no art. 43, inciso I da
Desta feita, percebe-se que foram preenchidos os requisitos de competéncia e legitimidade

para a iniciativa da deflagrag¢@o da proposig@o em aprego.

A Consfituic;ﬁo Federal no art. 166, §§ 9° a 20, com redagfo conferida pelas Emendas n°
100/2019 e 126/2022, assim dispde:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual,
diretrizes or¢amentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais seréo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum,. ’ .

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serfio
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a
metade desse percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de
saide. (Redac#io dada pela Emenda Constitucional n° 126, de 2022) . -

§ 9°-A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (u
inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) caberd as emendas de;
Deputados e 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) as de:
Senadores.  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 126 de 2022)

& .

§ 10. A execugdo do montante destinado a a¢Ses e servigos publicos
de satde previsto no § 9°, inclusive custeio, sera computada para fins do
cumprimento do inciso I do § 2° do art. 198, vedada a destmag:ao para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatéria a execugdo orgcamentdria e financeira das:
programag¢Bes oriundas de emendas . individuais, em montant
correspondente ao limite a que se refere o § 9° deste arti ;

273752-1931



¥ - Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

critérios para a execucio equitativa da programacfo definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165 desta Constitui¢do, observado o
disposto no § 9°-A deste artigo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 126, de 2022)

§ 12. A garantia de execugdo de que trata 0 § 11 deste artigo aplica-
se também as programagdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de
bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de
até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de
2019) (Producdo de efeito) (Vide) (Vide)

§ 13. As programagdes orgamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste
artigo ndo serdo de execugfio obrigatdria nos casos dos 1mped1mentos de
ordem técnica.

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste
artigo, os Orgdos de execugdo deverdo observar, nos termos da lei de
diretrizes or¢amentarias, cronograma para analise e verificagéo de eventuais
impedimentos das programagdes e demais procedimentos necessirios a
viabilizagdo da execugio dos respectivos montantes.

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programagoes

or¢amentérias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo poderfio ser considerados

para fins de cumprimento da execucéo financeira até o limite de 1% (um por

cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do

encaminhamento do projeto de lei or¢amentaria, para as programagdes das

. emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para

as programacdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de

Estado ou do Distrito Federal.
- s o

. " § 18. Se for verificado que a reestimativa da recelta e da despesa-,
podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecidas /2~
na lei de diretrizes or¢amentdrias, os montantes previstos nos §§ 11 e 12
deste artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma ploporcao da llmltagao
incidente sobre o conjunto das demais despe: i

§ 19. Considera-se equitativa a execugdo das programagdes de
carater obrigatério que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda
de forma igualitiria e impessoal as emendas apresentadas,:
independentemente da autoria, observado o disposto no § 9°-A deste,
artigo.  (Redagfo dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

§ 20. As programagdes de que trata o § 12 deste artigo, quando
versarem sobre o inicio de investimentos com duragfio de mais de 1 (um)
exercicio financeiro ou cuja execugfo ja tenha sido iniciada, deverdo ser
objeto de emenda pela mesma bancada estadual io, até
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conclusio da obra ou do empréehdimento. * (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 100, de 2019) (Producéo de efeito)

Pela transcri¢do acima do art. 166 da Constituigdo Federal, percebe-se que constam restri¢des
ao poder de emendas ao projeto de lei orcamentaria anual e a projetos que o modifiquem,
devendo as emendas ser compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

or¢amentérias e guardar pertinéncia tematica com o projeto emendado (§ 3° do art. 166).

A Emenda Constitucional n° 100/2019 alterou os arts. 165 e 166 da Constituigdo Federal para
tornar obrigatéria a execugdo da programagfo or¢amentaria proveniente de emendas de

individuais e bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal.

Contudo, isso ndo significa que apenas os Estados e o Distrito Federal possam implementar o
or¢amento impositivo, muito menos a impossibilidade que os Municipios também o fagam,

conforme RE n° 1.301.031'°, de relatoria do Ministro Edson Fachin.

Até é EC n° 100/2019, o percentual de emendas individuais impositivas era de 1,2% (um

inteiro e dois décimos por cento). Com a Emenda n°® 126/2022, esse percentual foi majorado

para 2% (dois por cento).

municipais nos. termos do art. 29 da Constitui¢do Federal. 4. Agravo reglrhental 2
1301031 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma;* Julgado\
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A PELOM insere que ficam obrigatorias as emendas individuais no percentual de 1,2%, sendo

que metade desse percentual devera ser destinado a 4rea de saude.

Analisando a Constitui¢do Estadual do Estado do Espirito Santo, verifica-se que nfo foram
inseridas emendas constitucionais, a fim de permitir as chamadas emendas impositivas a lei

or¢amentdria anual.

Contudo, conforme jurisprudéncia do Eg. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo —
TJES, e do Supremo Tribunal Federal - STF, tal fato nfio é impeditivo para que sejam
inseridas emendas as Leis Orgénicas Municipais, a fim de permitir a possibilidade do

orgamento impositivo.

Neste sentido:

Ementa;: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NO TRIBUNAL DE JUSTICA. EMENDA A LEI ORGANICA
MUNICIPAL. LEI ORCAMENTARIA ANUAL. EMENDAS DE
BANCADA. ORCAMENTO IMPOSITIVO. MODELO FEDERAL.
CONSONANCIA. ART. 166, §12, CRFB. NORMA DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA. AUTO-ORGANIZACAO MUNICIPAL.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

no 4mbito municipal, ndo contraria o modelo orgame
a Umao 2 O entendimento desta Suprema Corte
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Porém, sugere-se a apresentagdio das seguintes emendas a

n° 03/2022:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA REJEITADA MERITO
ARTIGO 131-A DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VENDA
NOVA DO IMIGRANTE LEI ORCAMENTARIA EMENDAS
PARLAMENTARES INDIVIDUAIS DE CARATER IMPOSITIVO
PREVISAO CONTIDA NA CONSTITUICAO FEDERAL, DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA PRINCiPIO DA SIMETRIA
DESNECESSIDADE DE PREVISAO NA CONSTITUICAO
ESTADUAL REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A Emenda Constitucional n® 85/2015, ao acrescentar paragrafos ao art.
166 da CF/1988, definiu que parte das emendas parlamentares individuais
apostas 4 lei orgamentdria serio de execugdo obrigatéria pelo Chefe do
Poder Executivo.

2. Note-se que esta sistematica influencia diretamente no mecanismo de
interagdo harmoénica entre os Poderes, ja que a forma com que os Poderes
Executivo e Legislativo se relacionam no processo de composi¢do da lei
or¢camentaria foi significativamente alterada.

3. O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no sentido de que as normas
constitucionais atinentes ao processo legislativo, inclusive em matéria
orgamentaria, devem ser necessariamente reproduzidas no ambito dos
demais entes federados, por forga da simetria ou parametricidade. Assim,
despicienda a previsio do orcamento impositivo na Constituicido
Estadual, a fim de que os Municipios instituam previsdo semelhante
aquela contida no art. 166 da CF/88.

4. Representagdo de inconstitucionalidade julgada improcedente. (TJES,
Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100210025605, Relator:
FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY, Orgio _]ulgado TR

PLENO, Data de Julgamento: 01/12/2022, Data da | Publi
14/12/2022)

2737521931
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a) Emenda Modificativa: § 5°. As emendas individuais ao projeto de lei orgamentéria
serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida do exercicio anterior a0 do encaminhamento do- projeto, observado
que a metade desse percentual serd destinada a agdes e servigos puiblicos de saude;

b) Emenda Modificativa: § 6°. A execugdo do montante destinado a a¢des e servigos
publicos de satide previsto no § 5°, inclusive custeio, serd computada para fins do
cumprimento do §1° do art. 180 desta Lei Orgénica Municipal, vedada a destina¢fo
para pagamento de pessoal ou encargos sociais;

c) Emenda Modificativa: § 7°. E obrigatéria a execugfio orcamentaria e financeira das-
programagdes oriundas de emendas individuais, em montante correspondente ao limite
a que se refere o § 5° deste artigo, conforme os critérios para a execugdo equitativa da
programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 da

Constituigédo Federal, aplicado de forma extensivel ou simétrica ao Municipio.

E curial ressaltar novamente, que a presente proposi¢éo de emenda & Lei Orgénica Municipal
deverd ser discutida em dois turnos, com intersticio minimo de 10 (dez) dias, sendo que o
quérum de aprovagdo € de 2/3 (dois tergos) dos membros desta edilidade, e caso aprovada,
deverd ser promulgada pela Mesa Diretora (art. 43, §§1° ¢ 2° da LOM), com o respectivo

L nimero de ordem.

- CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, essa plocuradona Jurldlc

E o parecer.

Nova Venécia, 12 de janeiro de 2023.

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROG 0

Procuradora J urldlca
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