qp\ MleC,,
G Ay

Camara Municipal (fée Nova Veneccaa
Estado do Espirito Sar*m |

ECE IR R SRR o

PARECER JURIDICO N¢ 58/2023
Processo Administrativo n.® 028892/2023 -

EMENTA: PROJETO DE LEI  COMPLEMENTAR N.°
03/2023. INSERE . § 3.° A0 ART. 93, PARAGRAFO
UNICO A0S ARTS. 134, 150 E 226 E DA NOVA
REDACAC AO ART. 139, DA LEI COMPLEMENTAR N.°
20, DE.10 DE NOVEMBRO DE 2022, QUE INSTITUIU 0O
CcODIGO  TRIBUTARIO DO  MUNICIPIO DE  NOVA
VENECIA/ES. PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE E

: -LEGALIDADE, = DESDE QUE OBSERVADOS oS
- APONTAMENTOS LEVANTADOS NO PARECER.

| - RELATORIO

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, através da Exma. Vereadora

_relatofa, Sra. Mayara Aparecida Moraes Eller Minind (REPUBLICANOS), requereu a manifestag@o

,dést'a Procuradoria a respeito do Projeto de Lei Complementar n2 03/2023, de autoria do Chefe

- : A;dq Poder Executivo, Exmo. Sr. Prefeito André Wiler Silva Fagundes, que INSERE $ 32 A0 ART. 93,

',PARAGRAFO UNICO AOS ARTS. 134, 150 I:‘;'226 E DA NOVA REDACAO AO ART. 139, DA LEI

: COMPLEMENTAR N¢ 20 DE 10 DE NOVEMBRO DE 2022, QUE INSTITUI O CODIGO TRIBUTARIO DO
"VMUNIC/P/O DE NOVA VENECIA-ES.”

»‘Cbnstam aos autos: Oficio n¢ 66~7/2023/GPNV lavrado pelo Chefe do Pdde‘r:_ :Exvé_cvu"civ‘o,'l‘y... )
encaminhando a proposi¢cdo ao Presidente deste Poder Législativo (fls. 01/02); co'mprév'antevdé «‘
?de’spa[chvo‘ do protocolo (fls. 03); PLC n® :.03/2023_ (fls. 04/06); justificativa (fls. O7/O8);> »
comprovante de despacho do protocolo (fls. 09); termo de despacho exarado, ehj<‘2"3de junho -
de 2023 pela Presidéncia com a determinagdo de inclusio do projeto de lei n.'d': Exbédienté da'..:-“
proxima Sessdo Ordindria (fls. 10); termo de despacho _‘exlarado p‘ela Presidéncia coh’r a
distribuigéo da matéria, informando que o PLC n? 03/2023 constou fr‘10 Expediente da Sessdo . .

Ordmarla em 27 de junho de 2023, de que foi dlStl‘lbUlda coplas da proposwao, na forma do art. -

218 do Reglmento Interno (RI), com a abertura de prazo para apresentagao das emendas na..
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forma db art., 218 §12 c/cart. 126, §29, ‘amvb'ydérdo ‘Rl" e e'ncaminhamento dos autos a CURF para

emissao de parecer (fls. 11); copla da mensagem eIetromca encammhada pelo’ Departamento
'Leg|slat|vo desta Casa de Leis, por ordem da Presudenua com a mtegra da proposicao (fls. 12)

' termo de despacho com a fase de apresentagao de emendas com termo final até 11 de julho de

2023 (Fls. 13>); termo de despacho exarado pelo Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e

Fiedagéo Final — CLJRF, com a designacdo da relatora'(ﬂs. 14); termo de despacho de tramitagdo

'exarado pela relatora do PL na Comissdo de Leglslagao Just|ga e Redacdo Final {fls. 14) termo. de

despacho com o encammhamento da CLIRF para a Procuradorna Juridica (fls 15)

O processo foi recebido na Procuradoria em 29.06.2023 (fl. 16).

E o relatério. Passo a manifestar.

Il - ANALISE JURIDICA

De plano, é oportuno consignar que. a presente manifestacio tem por referéncia os elementos

constantes nas Legisla¢Bes, dentre outros acerca do tema.

e

rDestarte a luz do artigo 131, da Constltuu;ao Federal de 1988 este 6rgdo presta consultorla sob

o prlsma estrltamente juridico, n3o adentrando na anallse da conveniéncia e da oportunldade da"’

prética de atos administrativos, nem em aspectos de natureza emlnentemente tecmco

administrativa. - o . o ;f e e

Hely Lopes Meirélles cuidou do tema e lecioniou:

"Pareceres - Pareceres admlnlstratlvos sdo manlfestacoes de oérgéos tecnlcos‘j»,;;
' sobre assuntos submetidos ‘a -sua conSLderacao ¢] parecer tem carater _‘
meramente opinativo, néo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua.
motivagdo ou concluséés,  salvo se aprovado por ato subsequente Ja entao, q[; J
que subsiste como ato administrativo, néo é o parecer, mas sim o ato de suaf@if
aprovacdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial
- ou punitiva." (MEIRELLES, Hely -Lopes. DJrelto Admlnlstratlvo BraSLlelro, Sdo,.
. Paulo: Malheiros, 262, ed.,;pég 185) ;o > TR
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Celéo. vAnténio: -Bandeira de Mel‘lo- nao obstante cIassrﬁcar 0s pareceres como atos
admlmstratlvos de administracdo consultlva delxa expresso entretanto, que visam eles "a
/nformar e/umdar sugerir prowdenaas adm/n/strat/vas a serem estabelec:das nos atos de
adm/n/strag:ao ativa" (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, S30

Paulo: Malheiros, 13a. ed., 2001, pag. 377).

E dizér, 0 parecer ndo se constitui 'no a't61déc-isério, na decisdo administrativa, dado due ele
—~ naaa 'fr;iéis fa-z‘ sendo '"informar, elucidar,- sugerir providéncias administrativa; a serem
>est\abelev‘c‘idc'15 nos atos de administracdo ativa". Posta as;im a questdo, é forcoso concluir que o
pakecer'héo é vinculante, isto é, a opinido a qual ndo estd o administrador vinculado. Nesse
sentido? Suprehwo' Tribunal Federall, MS -2‘4’0'/_‘3 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE
"SEGURANCA. Re_lator(a): Min. CARLOS VEL!.OSO. Julgamento: 06/11/2(_302 Orgdo Julgador:

* Tribunal Pleno.

- Analisados os ‘termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de

‘ -'i'nte‘rpretagéo, com base no questionamento formulado, ndo vinculando a decisdo administrativa

a -ser tomada pela ‘autoridade competente, ou seja, o presente parecer possui cardter

meramente opinativo.

Feita tal observagdo, passa-se a anv‘a'li'se do projeto de lei.

Trata -se, em smtese de Projeto de Lei Complementar com o obJet|vo de alterar o} Codlgo

Trlbutarlo Municipal — Lei Compleme‘ntar ne 2_0/2022 .

“Segundo o autor da proposi¢do em sua justificativa, a propositura visa (fis. 07):

;

(...) promover alterac;oes no Codlgo Trlbutarlo do . Munlc:.plo de Nova Venec:.a
para adequar o Imposto -Sobre a Proprledade Predlal & Territorial Urbano -
- IPTU aos valores minimos de gastos para seu- respectlvo lan(;amento,
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possibilitar a cﬁi?céé-de dritérios objetivos para rateio da Taxa de Servicgo

de Coleta e de Remocdo de Lixc e seu escaldnamento em 05 (cinco anos), bem

. como adequagdo as: Diretrizes de Desburocratlzagao estabelecidas pela Rede

Nacional para a Slmpllflcacao "do Registro.e da Legalizagdo de Empresas e

Negdécios - REDESIM, por meieo da Lei Federal n® 11.598 de 03 de dezembro de

. 2007 e a Declaracdo dos Direitos ‘da’ Liberdade Econémica e aos decretos

‘municipais vigentes que tangem .sobre arCléSsificacéo de Risco das Atividades

. Econémicas regulamentado pélo Decreto n® :16.718/2021, além da Classificacao

do Grau de Risco para as Atividades -sujeitas a Vigiladncia Sanitaria para
fins de Licenciamento regulamentadas peloDecreto n° 16.713/2021. [sic]

A ’Constituig‘éo Federal em seu . art, 181 X caput de'terr%n;iha que a organizac¢do politico-

3admm|strat|va da Repdblica Federatlva do Brasil compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e

{

O Constltulnte originario ao optar pela forma federatlva de Estado reconheceu a estrutura

'polltlca abrangendo as segumtes caractenstlcas a) descentrallzagao do. exercicio do poder

pO|IthO b) |dent|f|ca(;ao dos entes federados dotados de autonomla ndo havendo subordinac¢do

entre eles; ¢) auto-organizacgdo, 'refere-se a possnblhdade de elaborarem sua legislacdo

ffundamental para os Estados suas respectlvas Constltuu;oes Estaduals ja para os Municipios e 0

Dlstrlto Federal a elaboracgdo de LEI Orgamca bem como na capaCIdade de editarem o restante
de suas normas (auto Ieglslacao) d) autogoverno, capacndade de eleger seus proprios
representantes e) autoadmlnlstragao cada ente possw competencna de exercer suas atividades
leglslatlvas administrativas e trlbutarlas devendo ser respeltados os ditames constitucionais no

t'ocante‘ a repartigao de competéncias. (MASSON, 2012, p.,183)v

Ao ser atr|bu|da aos Municipios a qualldade de -entes federados 0s mesmos passam a: mtegrar a

orgamzagao politico- admmlstratlva como entes da federagao sendo garantlda a- plena

‘autonomla (MASSON 2012, p. 190)3

!

Estados, o DlStI ito Federal e os Mun|c1plos todos, autonomos nos termos desta Constltuwao
2 MASSON, Natl}alia. Direito Constitucional. Niterdi. Editora Impetusf,20]2

3 Ibid., 2012; p.190.

@ cmnv@cmnv.es.gov.br T T
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Segundo Melrelles (2007, p.90- 91)" 'autonomla nao e um poder origindrio, mas sim, uma

prerrogatlva polltlca outorgada pela Constltu ;_ao para compor O Seu governo e prover a sua

' ’Admlmstragao ”E a administragdo proprla daqu|lo que Ihe é proprlo (MEIRELLES, 2007, p.91) .

. (MEIRELLES 2007) 3

A autonomia municipal ndo pode ser confundida.com soberanla esta é pertencente ao Estado

(Na(;ao) trata -se aquela de um d|re|to publlco subJetlvo de organlzar e prover sua administragdo

. N»o mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310') ao abordar sobre a autonomia municipal

competencna de auto -organizagao, auto Ieglslagao autogoverno e autoadmmlstragao

'aﬁrmam que estd baseada na capaudade de auto- orgamzagao e normatizagdo propria,

utogoverno e autoadministracdo (exerC|C|o de suas competenuas administrativas, tributarias e

!eglsllatlvas).

- A:e‘strutura dos entes federativos é composta pelos Seus Podéres independentes e harmdnicos
"éntr'e si. No ambito da Unido, peIo Poder Executlvo Leglslatlvo e Judicidrio (art. 29 da

o ,'Constltulgao) Pela Lei Organica de Nova Venécia - LOM (art 82), o “governo municipal é

constltuldo pelos Poderes Leglslatwo e Executivo, mdependentes e harmonicos entre si”

-Nesta medlda o} Mumcnplo de Nova Venecna na quahdade de ente federatlvo autonomo pOSSUI

4 ME:IRELL‘ES, Hely Lopes. Direito Admini_stratiydMunicipal. 20'0’_71.,; Ny

> Ibid.’,;2003.p.91; e

6 PAULO Vlcente ALEXANDRINO, Marcelo Dnelto constltuuonal descompllcado 7 ed Rio de Janelro
'Foxensa Sdo Paulo: Método, 2011, p.310." S :
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__Atualmente segundo a doutrina mals moderna (PAULO ALEXANDRINO 2011, p. 338) existem
~ dois tlpos de modelos de repart|gao de competenuas (|) modelo horlzontal ndo se verifica

,concorrenaa entre 0s entes federatlvos cada qual exerce a sua atrlbulgao nos limites fixados

pela Constltwgao e sem relagdo de subordmagao nem mesmo ‘hierdrquica; (ii) modelo vertical,

por sua vez, a mesma matéria é .partllhada entre ‘os diferentes entes federativos, havendo,

contudo, uma certa relagdo de subordinagdo no que tange a atuacio deles.

'A Unlao tem poderes enumerados pela Constltun;ao (no art. 21 da CF combéféhéfés

admmlstratlvas e art. 22 da CF, competenuas legislativas privativas). A Unido possui
co‘mpeténcia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios {artigo 23).
Quanto a competenua legislativa concorrente a Unlao a possw tdao somente com os Estados e o

Dlstnto Federal Trata -se de repartlgao vertlcal da competencna legislativa, na qual esses entes

' ;poderao, legitimamente, legislar sobre osvassuntos-a'rrolad'os no dispositivo em comento, desde

;‘qde obedecidas as diretrizes constantes em seus pardgrafos (PAULO; ALEXANDRINO, 2011,

p-352)2. . Lo

..:Em relagdo dos Estados Membros, a CF,.ndo enur'nera' e nem indica os poderes que estes
5 possuem 0s poderes destes sao chamados de poderes. resnduals/remanescentes/reservados (art.
25, §1° ) .0 Distrito Federal’ nao tem poderes espeuﬂcos ele detem as compe’tenuas,zf

Aatrlbwdas aos IVlumuplos e Estados (art 32, §1¢, CF)

mteresse local (competencna exclu5|va) consoante dlsposto no art 30 InCISO I; da Constltmgao« ’

lbiql'.,-ZO] I,;p.352

7 PAULO Vicente; ALEXANDRINO, M"ucdo Direito constltumonal descompllcado 7 ed. Rio de J‘melro
Forense, Sao Paulo: Método, 2011, p338
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AFede'ral bem como suplementar-a 1Iegisla’gézo fe'deral e.e'S‘tadUal -no que couber, com arrimo no
:art. 30 inciso 1l da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagdo federal ou estadual

| : _existente, bem como extrapolar a sua competenua (PAULO ALEXANDRINO 2011, p.359)°

'AS‘compéténcias administrativas dos Municn’pids 0s permitem atuarem sobre assuntos de
jmteresse local, a partir do principio da predommanua do interesse, especialmente sobre as

:‘-f:matenas arroladas nos incisos Il a IX do art. 30 da CF/1988

-0 tema do_ objeto da proposigao, quél seja, Direito Tributario, encontra-se previsto no Titulo VI -
- YKDA:TRIBUTACAO' E DO ORCAMENTO. No que tange aos Municipios encontra-se-a, especialmente,
' pre_\}iséo de instituicdo de seus prodprios tri‘butos artigos 145, 149,819, 149-A e 156, todos da

Constituigio Federal. No mesmo sentido e.erh simetria & CF; o'art. 9 da Lei Organica Municipal
tamb_ém’ faz referéncia aos tributos de competéncia de institui¢do municipal.

Pela leitura dos dispositivos supracitados, nota-se a impor?téincia que 0 constituinte conferiu ao

-tema, ao atribuir a obrigagdo dos entes federatlvos mumcnpals de instituirem e arrecadar os

,ftrlbutos de sua competéncia, a ﬂm de p055|b|I|tar a manutengao dos servigos publicos, através

da auto legislacdo e autoadmlnlstragao.

' Verificando a propositura, entende-se que.a matéria do Projeto de Lei Complementar, »<>:|ual'seja,ﬂl:'

a alteracio do Codigo Tributdrio Municipal, é de cpmpeténéia municipal, conforme artigos. ’24,

inciso | c¢/c 30, incisos Il da Constituigdo Fedefal c/c»art'~.,99"da Lei Orgénica Municipal.

Desta felta observa -se a |mplementagao aos reqU|5|tos constltuuonals e legals em relagao a"‘_\. g

‘ competenaa Ieglslatlva do Mumc1p|o de Nova Venecna para legislar sobre a materla p0|s as‘,;

normas atmentes ao Sistema Trlbutano Mumapal s3o de interesse IocaI

? bid., 2011, p.359
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‘Passa-se agora ao estudo dos legitimados ‘péra'atﬂarerﬁcbm(j? autores do PLC.

A.C'o'nstitui(;éo da Republica Federativa do Br'a:s;il:-ti;az no c‘éput‘ do art. 61 o rol dos agentes que
‘possuem competéncia para proposmoes de IEIS complementares e ordinarias. J& o §1° do

mesmo dISpOSItIVO elenca as matérias pr|vat|vas do Chefe do Poder Executivo, sendo vejamos:

Art. 61. A 1n1c1at1va das leis. complementares e ordinarias cabe a qualquer
) membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
J : o Congresso Naciondl, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
' ' aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicgédo.
©§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis gque:
*I - fixem ou modlflquem os efetivos das Forgas Armadas;
IT - disponham sobre:
a) criacao de- cargos, fungdes ou empregos publlcos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracio: i »(grifo nosso)
b) organizacdo " ‘administrdtiva e judlglarla, matéria tributéria e
- orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;
c) servidores publicos ‘da Unido € - Territérios, seu regime Jjuridico,
" provimento de cargos, ‘estabilidade e ,aposentadoria; (Redacdo dada pela
" Emenda Constitucional n° 18, de 1998)
d) organizag¢do do Ministério Publico e da Defensorla Publlca da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensorla
Pliblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;
e) criagdo e extingcdo de Ministérios e Qrgaos da administrag¢do publica,
observado o dispesto no -art. 84, VI; (Redacdo dada pela . Emenda
Constitucional n® 32, de 2001) 7
f) militares das, For¢as Armadas, seu régime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracao,i reforma e transferéncia para a
" reserva. (Inclulda pela Emenda Constltuc1onal n® 18, de.1998)

A Le| Orgamca Mumupal - LOM em seu art. 44 em 5|metr1a com a: Constltuu;ao Federal
Ny )

lgualmente reserva as matérias de competenCIa para |n|C|at|va Ieglslatlva

L L P . -

Art., 44. 2 1n1c1aL1va das' leis cabe a qualquer vereador ou- ‘comissdo,
prefeito e aos c1dadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei. Organlca
8§ 1° S&o0 de iniciativa. privativa do prefelto as leis que: .
I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda Junicipal; ’
II - disponham sobre: ; L S
. a) ‘o orcamento anual, as diretrizes orcamentérias e. 0 plano plurianual-.do -
C ’ Municipio; . ' ’ - N o o
o " b) criacdo de cargos, fungdes ou empregos, piblicos na administragdo direta e
autdrquica do Poder Executlvo ‘ou.aumento de sua remuneragao; ..
c) servidores publlcos municipais, seud. regime ]urldlco,, prov1mento de i
. cargos, estabilidade e aposentadorla, a Tsic]. (Redacao dada pela Emenda a7
S .. Lei Orgénica n° 34/2017) )
15” d) criagéao, estruturacao e atrlbu1¢oes das secretarlas munlClpals e orgaosfj
Y do Poder Executlvo i

'ao h

\ - " ' Tl
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,-Anallsando conJuntamente a Constluugao Federal (art 61 caput) com a Lei Organlca Mumupal

(art 44 caput) percebe-se que a competencna em materla trlbutarla ndo é exclusiva do Poder

: Executlvo

Nesse séhtido, assim ja se manifesto_ﬁ o Eg. S'Uprenﬁo Trib'u'riajl Féderal:

. Tributério. Processe legislativo. Iniciativa de 1lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria -tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que.revoga
tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral.
Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do

- Chefe do Executivo em matéria‘ tributéaria. 5. Repercussdo geral reconhecida.
6. Recurso provido. Reafirmagio de jurisprudéncia. (ARE 743480 RG,

" Relator(a): GILMAR MENDES,. Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2013, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL -- MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-
11-2013) L :

© Quanto ao tipo iegislativo, proposicdo de Lei Co’mpleme’nvtar‘, é o0 adequado para o objeto em

apregd,i'ha forma do art. 45, inciso Ifda Lei Organica Municipal‘de Nova Venécia®®.

,I;\J;est'a‘medida, nota-se que o PLC n‘—’ 03/2023'\févformalment‘e constitucional.

: Em relagao ao mérito da proposng:ao nota=se que, entre os escopos do prOJeto um é a

adequagao a leerdade Economlca e a Desburocratlzagao que recentemente tlveram sua

; aprovagao nesta ‘Casa.de Leis mediante o) PFOJetO de Le| n.2 50/2023 alem de outros prOJetos

; enwados a esta casa

Importa mencnonar ainda que embora ‘ndo’ conste espeuﬂcamente no- prOJeto ha que se

.destacar 0 artlgo 356, do Codlgo Trlbutarlo Mumcnpal ASSIm nao verlflco neste. momento a-

l()

Alt 4* Sao obJetos de leis complement’ues as segumtes materlas.; A :

1 -cbdigo:tl'ibiltél‘io.municipal; - TR AN

b cmnv@cﬁmnv es.gov.br
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~acima explanados

“TFL” deveria constar apés a apresentagéo do nome completo, ou seja; “TAXA DE FISCALIZACAO

necess&dade de ‘constar expressamente no presente pI‘OjetO as situacdes acobertadas pela -

anterlondade e noventena, uma vez que se trata de dlsp05|¢ao e imperativo legal atinente ao

» proprlo codlgo que devera ser observada, em 'caso de mxc:_ldenCIa a hipdtese.

" No.tocante aos artigos da proposi¢do, também nfo se constata vicio aparente capaz de macular

o0 projeto, no entanto, sugere-se a'apresentagéo de eme’nda's',vespecialmente para ajustar uma

- melhor técnica legislativa.

o Art.3.2

0 artigo, 3.2 do Projeto de Lei Comblementar n.2 03/2023, deu nova redac¢do ao caput e trouxe

emseucorpoo§1.2e22.9,

. No entanto, nota-se ao compafar a Lei Complementar n.2 20/2022 ao Projeto de Lei

Complementar n.2 03/2023, que néd houve mudanga no artigo 139, caput, ou seja, o caput nio
sofreu alteracdo, tdo somente houve a renumeragdo do pardgrafo unico para § 1.2, mantida a

redagdo e houve sim a inser¢do do § 2.2 no dispositivo acima citado.

‘A55|m recomendo a apresentagdo de emenda no sentldo de melhor adequagao nos termos

RN

‘o Art. 4.2

O artigo 4.2 do Projeto de Lei Complementar n.2 _03/2_023,'ins'eriu o,parégrafq. uni_cq ao artigo o
150, da'Lei Complementar n.2 20, de 10 de novembro de 2022.

Ocorre que, entendo necessdria a apresentagio de emenda. modificativa, uma vez qUe‘a'sigIar.‘ s

5
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DE LOCALIZAGAO, DE INSTALACAO E DE FUNCIONAMENTO (TFL).

" Tal situagdo inclusive jd consta no Cédigo Tkibutério,' com'Q se percebe por exemplo no artigo

147. Assim, embora ndo se constate vicio quanito a tal ponto; para melhor técnica se sugere a

apresentagdo da emenda.

o (Art.5.2
Em relégéo ao artigo 5.2, o qual inseriu o paragrafo dnico ao _a'rtigo 226, da Lei Complementar n.2
20, de’:vlo de novembro de 2022, nota-se que a disposi¢§b estd criando uma permissdo de
escaloﬁ_amento, o que entendo prudent-e a Cor'n_issvéo Permanente de Legislacdo, Justica e
Redagé‘o,FinaI» verifique, juntamente ou mediante parecer da Comissdo de Finangas e

Or¢amento, eventual incidéncia ou n3o de rentncia de receita. .

Registré;se que ndo se adentrard ao mérito de tal dispositivo posto que se poderia ir na

contramo da intencdo do legislador, no entanto, entendo pertinente tal questdo, pois embora

raz_oévell e proporcional o escalonamento, até mesmo visando uma melhor compreensdo por

parte da sociedade e por ndo fazer o imposto incidir de forma integral, o qUe também perrhitiria
uma melhor preparac¢ao do contrlbumtes para com o pagamento, € val|do tal esclarec1mento

ainda que se entenda pela ndo ocorrenaa de rendncia. .- » T j

Ademans ‘0. Reglmento Interno da Camara Mummpal de Nova Veneua/ES dispde no artigo 80,

"inciso IV que “compete a Comiss@o de.Finangas e Or;amento opinar obr/gator/amente sobre
~ todas asﬂmatérias de cardter financeiro, e especi_a/mente quando for o caso de proposi¢bes

'réfe‘re;nf‘es a matérias tributdrias, abertura de créditos, empréstimos publicos e as que, direta ou"

indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidades ao

i
‘

'
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erdrio municipal ou interessem ao crédito e ao patriménio publico municipal.”

' Adem'ais,".imperibso ainda a observagé"o langada no Parecer em Consulta 00029/2022-1 — TCE/ES:

TCE ES - Parecer em Consulta 00029/2022-1 - Plenario Processo: 04153/2022-1
Classificagdo: Consulta UG: PMA - Prefeitura Municipal de Aracruz Relator:
Sebastido Carlos Ranna de Macedo Consulente: LUIZ CARLOS COUTINHO
Procurador: THIAGQ LOPES PIEROTE (OAB: 14845 ~-ES)

CONSULTA - TAXA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS — INSTITUIR TAXA EM VALOR
INFERIOR AO MONTANTE GASTO - UTILIZAR RECURSOS DO TESOURO PARA COMPLEMENTAR
O CUSTEIO - POSSIBILIDADE ™ - MOTIVACAO. 1. E possivel que o Hhuanicipio

institua taxa de manejo .de residuos sélidos em valor gque, no total da
cobranca, constitua soma inferior ao montante gasto com a prestag¢do do
servigo, utilizando recursos do tesouro para complementar o© custeio, na
forma do art. 29, Lei 11.,445/2007, desde que haja motiva¢do adequada e
suficiente para a utilizacdo das formas adicionais de custeio do servigo.

No tocante a nece55|dade de audlenaa publ|ca entendo que o Projeto se trata de alteracdo e
nao um novo cédigo tributario, sendo gue por exemplo ha situacdo prevista mais benéfica aos

mun_lc’lpes (0 que ndo exclui da apreci'agéo também da Comiss3o de Financas e Orcamento). -

O Plano Diretor Municipal, Lei n® 3.487/2_018 assim dispde:

Art. 2° © Plano Dlretor do Mun;cxplo de Nova Venécia-ES é o 1nstrumento
basico da Polltlca de Desenvolv1mento Mun1c1pal e, Jjuntamente com as leis
municipais espec1flcas, lntegram a organizagdo, o planejamento e a execugdo
de fungdes pUblicas de interesse comum e aplica-se a toda a sua extens&o
territorial.

k_/' o . Art. 3° O Plano Diretor integra o processo de planejamento municipal,-,

’ ' ' devendo o Plano. Plurianual, as Diretrizes Orgamentdrias e o Orcgamento Anual ? s
do Municipio de DMNova Venécia-ES incorporar as diretrizes e prioridadesﬁ;m'_f'-“
estabelecidas nesta lei. . . C

Art. 4° Integram o planejamento e a gestdo municipal, além das diéposic6e535f
constantes nesta lei, os sequintes instrumentos legais: PR ’

I - lei que dispée sobre o uso,.‘ocupagdoQ ejpércelamentojdo solo;“
II - cédigo Municipal.de-Meio A;nbiente;E /
I1I - Plano Plurianual;

IV - diretrizes ofcémegféf;és é'orcamentolégual;
V - gestdo orcémeﬁpéria parﬁiciﬁativa;;‘ .

VI - planos, programasle projetos setofiaig}‘

VII - lei de perimetro urbano;

@ www.cranv.es.gov.br X5 cmnv@cmn\/ es.gov.br
" Avenida Vltona 23 - Centro - CaixaPostal4 — 29830- 000 - Nova Venecua ES
|
Telefax: 273752-1371 - 2737521880 - 273752-1931 - . ’ 412
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VIII - Ccdédigo de Obras,
IX - Cédigo de Posturas,

X - leis orcamentérias municipais. .

"Log'o, 'de atofdoll éom o Plano Diretoé l\i/ltunic'ip-ai bem éofn?o 'e-m cons‘oné'ncia com 0$ aitames
."constltuaonals e legais, os Codlgos de Posturas Juntamente com as Leis do Parcelamento, do
- Usoe Ocupagao do Solo, pelo Codlgo de Obras dentre outras formam um arcabouco de normas
basHares do planejamento mumcnpal veneuano

e . 'ASSIm nao se constata de forma expressa e obngatorna a nece55|dade de audlenua publica para
alteragao no Codlgo Tributario Mumcnpal 0 que caso entenda necessario, compete a Comissdo a

avahagao : ' o

Ressalta.—se ainda que quando obrigatéria a prévia de realizagéo de audiéncia pl]blica a-mesma
‘ knao pode ser dispensada, em conformldade com-a Jur|sprudenC|a do Tribunal de Justica do

y

I Estado do Esplrlto Santo:

San AGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - DiREiTO AMBIENTAL - ©LEI MUNICIPAL N°

*6.151/08 - CACHOEIRO DE. ITAPEMIRIM - CONDOMINTOS HORIZONTAIS -
INCONSTITUCIONALIDADE . FORMAL . - . PARTICIPAGAC POPULAR - -

: INCONSTITUCIONALIﬁADE MATERIAL .~ RELATORIO'DE IMPACTO AMBIENTAL E ESTUDO DE
" IMPACTO AMBIENTAL - LEI MUNICIPAL INCONSTITUCIONAL - PROCEDENCIA.
E . I. A Lei Municipal em debate, .possui .evidente intuito de regular questédo
t\ FE . S ) . essencialmente afeta & politicda de desenvolvimento urbano, uma vez que: os .
-~ o condominios horlzontals sdo, uma realidade .inhegavel em -nosso Estado,,sendo_
cada vez mais corrlquelros os lancamentos lmOblllarlOS desta especle, n&o-
sendo diferente:no Municipio de’ Cachelro de TItapemirim: Ocorre que talfﬂn'%
natureza de tema’ _legal (polltlca de desenvolv1mento urbano), ‘exige,. por
"disposicéo Constitucional - expressa, a part1c1pagao popular hé *osua
formulagdo, o que ndo fora respeltadoAno_éaso concreto., N
II. A participagédo -social nas politidas piblicas néo. constltul ‘mera
formalidade, ao contrario, serve como meio de. exercicioc da soberania ..
" popular, em atengdo ao prlnclplo da democracia participativa, a ¢oﬁéag;§r [= T
Estado Democratico de Dlrelto, a teor do paragrafo unico, do artigo 1°, da.
Constituigdo Federal. : ST - ’ S L -‘.‘f
III. Dada a sua natureza pr1nc1piolégica_(norma—principio) decorrente mesmo
do texto Constitucional Estadual e Federal, revela-se claro que-a Legislacéo-"
- Municipal haveria: de considerar - pfeVLamente a aprovacdo dos projetos,’ a .
" protecdo ambiental, dada a ‘potencialidade - degradande ‘da atividade por ela..-
regulada, bem como, assegurar o meios ‘de 1nformacao pertinente, por meio da,
imposigdo de prévio Relatério de Impacto Ampiental, Estudo de’ Impacto.
Ambiental, Impacto de v121nhanga e etc. Néo 'se vendo esse cuidado’. necessérlo;“
" no texto da Lei -6.151/08 de Cachoelro de Itapemlrlm, revela-se .a sua'g
- desconformidade .com a base pr1nc1plolog1ca prev1sta em texto Constitucional.
.IV. O artigo 187.da Constituigdo Estadual, 'é assente, em’ exigir o crelatorlo

.@fwww.cnrnv.es.gov.br > cmnv@cmnv es. gov br
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de impacto amblental ‘na forma da lelc[ para as atividades potencialmente
degradantes do ‘Meio. Amblente Desta felta, ao meu ver, restam também
violados os incisos VII e Y, do paragrafo unlco, do art. 186, da CE/89, além
¢+ de seu caput, como: tambem o aft .187, da mesma CE/89.
V. Acdo que se julga pvocedente ‘
1. (TJES, Classe: Direta de Inconstltuc1onalldade, 100120005978, Relator
MAURILIO ALMEIDA D‘EAABREU Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
_-Julgamento: 20/09/2012, Data da Publlcagao no; Didrio: 01/10/2012)

No mesmo sentldo éo entendlmento de- Dlogenes Gasparml (2005, p.85), a garantia da

part|c1pagao popular so sera observada se:

(...) o Executivo, durante a elaporacao do plano diretor, e o Legislativo,

durante a tramitagido do respectivo projeto de lei pela Camara de Vereadores,

tomarem todas as providéncias no sentido de marcar, com tempo, as audiéncias

@ debates publicos, convocando para eles a populagdo e os segmentos

-representativos da comunidade, fornecendo-lhes, sempre em tempo, os estudos,

desenhos, plantas, documentos e justificativas correspondentes, propiciando,

assim, suporte.a essas discussdes publicas.

Assim, embora sempre recomendavel a audiéncia publica para garantir a maior participagdo
popular, nota-se .que outros projetos que alteraram Codigo que tramitaram nesta Casa de Leis,
como por exemplo: 1 - Processo n.2 24728/2020, Projeto de Lei Complementar n.2 01/2020 -
nédo cOn'sta audiéncia publica; 2 — Processo n.2 2'7126/2022 Projeto de Lei Ordinaria n.2 39/2022
~:nao consta audiéncia publica, ndo reallzaram a mesma, -dai a constatagdo que compete a
Com|ssao deliberar ou ndo pela sua realizacdo, pois em algumas situacbes os vereadores,

especialmente relatores do Projeto, a dispensaram.-

Registro, por fim, que o projeto, segundo documentos que o instruem, ainda se encontra no _

prazo de apresenta¢do de emendas, assim, ndo hd também como efetuar uma andlise mais -

detalhada e criteriosa a respeito do mesmo tendo em vista que é possivel a apresentagdo de-
emenda por.parte dos Nobres Vereadores desta Camara Municipal.

Ass‘im' quanto aos requisitos de Iegalidade-verifica-se qfu’éf'a propésigéo se encontra ém
consonanua com a Lei Organica Municipal, bem como nio ha confronto aparente com as .

leglslagoes federais ou estaduais, ndo havendo vicio aparente ou nulldade inequivoca.
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' Dlante do exposto OPINA-SE pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do PrOJeto de
. Complementar n° 03/2023, DESDE QUE todas as’ sugestoes seJam atendidas, as quais deverao
.ser objeto de apreuagao e debate’ pelas Comlssoes de Leglslagao Justlga e Redagdo Final (CLIRF)

» :‘le de Fmangas e Or(;amento (CFO)..

. Eoparecer; .

Nova Véﬁééia, 05 de julho de 2023'.' ',
J
Procurador Geral da
.
{
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