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Camara M umczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER

Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 3/2023

Relatora: Mayara Aparecida Moraes Eller Minifio

I - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n® 3/2023, que institui o programa IPTU VERDE e autoriza a
concessdo de desconto no imposto predial e territorial urbano (IPTU) como incentivo ao uso
de tecnologias ambientais sustentaveis, d4 outras providéncias, de iniciativa do Vereador
Pedro Henrique Pestana Gongalves.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordindria de 23
de fevereiro de 2023. Em seguida, foi distribuido s Comissdes Permanentes pelo presidente
da Camara nos termos do art. 39, inciso XXV, “I1”, do R.L.

Uma vez distribuido & esta Comissdo Permanente de Legislagfo, Justica e Redagdo Final,
fui designada relatora, nos termos do art. 70 do regimento interno.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral proferiu o parecer juridico n® 19/2023 pela

constitucionalidade e legahdade da matéria %30}
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Retornando entéio o processo legislativo a esta relatora, e, de posse da matéria, passo entdo
a exarar o parecer, de acordo com o rol de competéncias da comissdo previstas no art. 79 do
art. 71 do Regimento Interno, pelos fatos e fundamentos abaixo.

II - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

A Lei Orgéanica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo o principio
extensivel de organiza¢do dos poderes previsto no texto do art. 61 da Carta Republicana,
estabelece quais sfio os agentes competentes para propor projetos de leis ordindrias e
complementares, inclusive, estabelecendo os casos de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, como no caso em comento.

A iniciativa de matéria que trata de instituic8o de programa politico no &mbito da
administragdo municipal é de competéncia comum, nfio se encontrando no rol de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal.

Observa-se ainda que se trata de um programa voltado para a concessdo de beneficio
tributério ou fiscal aquele que se enquadrar nos critérios e requisitos estabelecidos no texto.
Assim sendo, no caso de matéria tributéria, a jurisprudéncia do STF ja € pacificada em
relagdo & iniciativa, sendo no caso, comum a qualquer dos legitimados no art. 61 da
Constituigdo Federal, e seguido como principio organizatério extensivel no art. 44 da Lei

Orgénica do Municipio.

Verifica-se assim que a iniciativa, fase que deflagrou o processo de constituigdo da presente
norma, ¢ de competéncia comum a qualquer dos agentes legitimados no texto do art. 44 da
Lei Orgénica, sendo, portanto, valida, estando em conformidade com os requisitos
constitucionais e da Lei Orgénica.

No que diz respeito a competéncia material, o assunto tratado no projeto em questéo € de
interesse local, pelo principio da predominédncia dos interesses, uma vez que se trata da
Instituicdo do Programa de concessfio de beneficio fiscal e incentivo & protegdo ao meio
ambiente, encontrando fundamento no art. 30, incisos I e II, da CF/88.

O art. 151, I1I, da Constituicfio Federal, sobre o tema em anélise, veda & Unifio que conceda
ou institua isen¢Ges de tributos da competéncia dos demais entes federados. Assim sendo,
compete ao Municipio estabelecer os casos e formas de isenc¢des sobre os tributos de
competéncia local.

Resta, portanto, caracterizada amplamente a competéncia do ente federado local para
disciplinar, por lei, a concessfio de beneficios tributarios ou fiscais instituidos no dmbito
local, de acordo como feixe de competéncias tributarias dos entes federados.
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Ainda sobre o tema, o art. 150, § 6° da Constituigdo Federal, estabelece que qualquer
subsidio ou isengdo, redugfo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigfo, sem prejuizo do disposto no artigo
155, § 2°, X1I, g.

De acordo com o texto constitucional acima (art. 150, § 6°) depende de lei especifica local a
concessdo de beneficio fiscal (isengdo de parte do IPTU), considerando que se trata de tributo
de competéncia do Municipio.

Continuando sobre a matéria legislada, quando da concesséo de qualquer beneficio fiscal
que acarrete renuncia de receita deverfo ser observadas normas de gestéo fiscal previstas na
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Lei Complementar n° 101/2000, em seu art. 14, sobre a matéria em anélise, tem o seguinte
texto:

Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes: (Vide Medida
Proviséria n®2.159, de 2001) (Vide Lei n°10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

I - demonstragdo pelo proponente de que a remiincia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes or¢amentdrias,

11 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do.

$ 12 A renvincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concess@o de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos
ou contribui¢bes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

$ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso 1I, o beneficio s6
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

$ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

1 - as alteragoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1%
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II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Observa-se junto ao texto da proposi¢do, que as normas do programa somente serdo
implementas mediante a obediéncia aos dispositivos do art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000.

Assim sendo, os beneficios tributarios (fiscais) de que trata o programa somente serdo
implementados apds procedimentos administrativos € cumprimento prévio de requisitos
pelos beneficiarios, conforme regulamentado pelo Poder Executivo Municipal.

Importante reproduzir o texto da justificativa do autor, conforme segue:

Submeto & elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o presente Projeto de
Lei que dispde sobre a instituigdo do Programa “IPTU Verde”, que tem por
finalidade beneficiar os municipes que aderem a preservagdo ambiental em seus
imoveis urbanos.

Vale salientar que é de suma importdncia adotar medidas que desaceleram a
degradagdo do meio ambiente, com isso, o referido projeto prevé a redugdo do
IPTU aqueles que cumprirem com pelo menos uma das medidas previstas neste
Projeto de Lei que institui o “IPTU Verde”.

Isso fard com que o ecossistema de nossa cidade melhore,-capaz de incentivar
a preserva¢do ambiental e reduzir um de nossos impostos como forma de
reconhecimento da medida efetiva adotada pelos contribuintes.

Feitas essas ponderagdes e, ciente de que o Projeto de Lei ora apresentado estd
em consondncia com a legislagdo em vigor, estou convicto de que Vossas
Exceléncias saberdo reconhecer a sua relevdncia para o Municipio de Nova
Venécia.

Encontra-se ajuntado aos autos do presente processo legislativo o Parecer Juridico n°
19/2023, opinando pela constitucionalidade e legalidade da proposigéo (fls. 13 a 30).

III - VOTO DA RELATORA:

Considerando a observancia dos pressupostos de constitucionalidade e legalidade, e da
relevéncia da proposigo para a ordem social e de prote¢io ao meio ambiente, como forma
de incentivo aos municipes em adotar métodos e meios adequados e modernos de melhoria

e redugdo dos problemas ambientais e climaticos, manifesto-me pela aprovagéo do Projeto
de Lei n® 3/2023.
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Estado do Espirito Santo

£ 0 PARECER pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 3/2023.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 28 de margo de 2023;
69° de Emancipagio Politica; 17° Legislatura.

e

ARA A RECIDA MORAES ELLER MININO
ATORA — Vice-Presidente da CLJRF
Vereadora pelo Republicanos -~
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF)

- PARECER AO PROJETO DE LEI N° 3/2023

PROJETO DE LEI N° 3/2023: institui o programa IPTU
VERDE e autoriza a concessio de desconto no imposto
predial e territorial urbano (IPTU) como incentivo ao uso de
tecnologias ambientais sustentaveis, d4 outras providéncias

PROJETO:

INICIATIVA: | Vereador Pedro Henrique Pestana Gongalves (PODE).

Vereadora Mayara Aparecida Moraes Eller Minind

RELATORA: (Republicanos)

A Comissfio Permanente de Legislagfo, Justica e Reda¢fo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagio do Parecer da Relatora da matéria, Vereadora Mayara Aparecida Moraes Eller
Minind (Republicanos), as folhas 33 a 37, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordindria de 29 de margo de 2023, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o parecer desta Comisséo
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislacdo, Justica e Reda¢do Final
(CLJRF) pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 3/2023.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 29 de margo de 2023;
69° de Emancipacéo Politica; 17* Legislatura.

wid Mo B

ARA PAREC MORAES ELLER MININO
residente em exercicio da CLIRF - Relatora
* Vereadora pelo Republicanos

)

PED NRIQUE PESTANA GONCALVES
Membro da CLIRF
Vereador pelo PODE
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