Camara Municipal de Nova Venécia

Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 026/2023

Referéncia: Projeto de Resolugdo n® 03/2023

Interessado: Comissdo de Justica e Redagfo Final

EMENTA: ALTERA E INSERE DISPOSITIVOS QUE
ESPECIFICA DA RESOLUCAO N° 348, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2005, QUE DISPOE SOBRE O
PLANO DE CARGOS E CARREIRAS DOS
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
VENECIA-ES, ESTABELECE PERSPECTIVAS DE
DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL, NORMAS DE
ENQUADRAMENTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PROVIMENTO DERIVADO AO
CARGO PUBLICO. PROMOCAO ANALISE.
AUSENCIA DA DECLARACAO DO ORDENADOR
DE DESPESA. RECOMENDACOES T,

RELATORIO L e ey

A Comiss@io de Legislagfio, Justica e Redagfo Final, através da: Exmo Vereador relator Sr

Pedro Henrique Pestana Gongalves, requereu a manifestagdo desta Procuradorla a respelto do

Projeto de Resolugio n°® 2023, de autoria da Mesa Dlretora que “ALTERA E° ]NSEREIE‘?“V"
DISPOSITIVOS QUE ESPECIFICA DA RESOLUCAO N° 348, DE ]8 DE NOVEMBRO DE_. "
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2005, QUE DISPOE SOBRE O PLANO DE CARGOS E CARREIRAS DOS SERVIDORES DI
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA-ES, ESTABELECE PERSPECTIVAS DE
DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL, NORMAS DE ENQUADRAMENTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Constam dos autos: Projeto Resolugdo n® 03/2023 (fls. 01/04); justificativa (fls. 05/06);
comprovante de despacho do protocolo (fls.07); despacho, lavrado pelo Presidente da Cémara,
encaminhando os autos ao Departamento de Administra¢io e Finangas para verificacio do
impacto financeiro (f1s.08); impacto financeiro (fls. 09/11); Decreto n° 18.427, de 27 de
tevereiro de 2023, que suplementa dotagfo orcamentaria do exercicio de 2023 (fls.12); termo
de despacho exarado, em 28 de fevereiro de 2023 pela Presidélncia com a determinacfo de
inclusio do projeto de lei no Expediente da préxima Sessfio Ordindria (fls.13); termo de
despacho exarado pela Presidéncia, com a fase de tramita¢8o de apresentagfio do PL ao Plenario
e distribuigdo para as ComissOes, exarado em 14 de margo de 2023 (fls.14); termo de despacho
exarado pelo Presidente da Comissfo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final —~ CLJRF, com a
designagfo do relator (fls.15); termo de despacho de tramitagdo exarado pelo relator do PL na
Comissdo de Legislag8io, Justica e Redacfio Final (fls.16); termo de despacho com o

encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.17).

Os autos foram recebidos nesta Procuradoria Geral em 14 de mar¢o de 2023 as 19h51min e,

distribuido a essa parecérista em 15 de margo de 2023 as 08h00min (fls.1 8){., o

H
v

e

Anahsados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atmdade 1nte1ect1va de»; S

interpretagdo, com base no questionamento formulado, ndo- vmculando a declsao"

administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja () PRESENTE PARECER: :
POSSUI CARATER MERAMENTE OPINATIVO. ' SR

E o relatdrio.

Passo a opinar.
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FUNDAMENTACAO:

Trata-se, em sintese, de Projeto de Resolugéo o qual pretende inserir e alterar dispositivos da
“Resolucdo n, 348, de 18 de novembro de 2005, que dispde sobre o plano de cargos e carreiras

dos servidores da Camara Municipal de Nova Venécia-ES (...)".

E importante ressaltar que, na estrutura administrativa deste Poder Legislativo, somente dois
cargos sdo passiveis de realizag@o de promogao, qual seja, de Escriturario I para Escriturario 11
e Auxiliar de Servigos Gerais I para Auxiliar de Servigos Gerais II. Quanto ao primeiro cargo,
consta 0l(um) cargo de Escriturario II, sendo que a proposi¢fio objetiva aumentar esse
quantitativo para 02 (dois) cargos, incluindo critérios de desempate, quando a concorréncia

entre os servidores ocupantes do cargo de Escriturario I para o cargo de Escriturario II.

Antes de analisar juridicamente a proposi¢#o, ¢ importante trazer a distingfo entre as formas de

provimento de um cargo publico, que € uma forma de se ocupar um cargo.
Ha duas formas de provimento:

a) Provimento originario: que se da por meio da nomeagfo, por meio de um "ato
administrativo que atribui um cargo a um servidor que nfio integrava o quadro de
servidores daquele 6rgéo" (CARVALHO. Matheus, 2018, p.845);

b) Provimento derivado: que se d4 por um ato administrativo, em que o cargofpﬁblico seré .
atribuido a um servidor publico que ja ocupa o quadro de servidores de uma determmada . "

Administragdo, por meio da promogdo, readaptago, reverséo, remteglag:ao 1econdu<;aorj-,.

e aproveitamento ((CARVALHO. Matheus, 2018). Lo e

]
i

Para efeitos dos autos, se interessa descrever o instituto de prov1mento derlvado Vertlcal da".

promogdo, possibilitando ao servidor publico, que j4 ocupa um car go por prov1mento orlgmarlo

(p01 coneurso publlco) ocupar cargos mais altos, na carreira de 1ng1esso alternadamente por;
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pagamento de remuneragdo progressiva, por antiguidade (CARVALHO. Matheus, 2018).

Ressalta-se que na promogéo nfio ¢ possivel assumir um cargo de outra carreira, exemplo um
servidor ocupante do cargo da carreira Escriturario ser promovido para o cargo de carreira de

Técnico Legislativo, o que configura a burla ao concurso publico.

Desta feita, a justificativa da realizag8o do critério de desempate para os servidores que almejam
a promogdo, atualmente, e ainda com eventual aprovagfio do Projeto, tera efeitos praticos tdo
somente para o cargo de Escriturario I e Auxiliar de Servigos Gerais [, ficando os demais cargos

da estrutura administrativa da Cdmara Municipal, sem a possibilidade de promog#o.

Pois bem. A Constitui¢do Federal em seu art. 18, capur determina que a organizagfio politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos auténomos entre si.

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagfo do exercicio do poder
politico; b) identificag@o dos entes federados dotados de autonomia, nfo havendo subordinacfo
entre eles; c) auto-organizagfio, refere-se a possibilidade de elaborarem sua legislagio
fundamental, para os Estados suas respectivas Constituigées Estaduais, ja para os Municipios e

o Distrito Federal a elaboragfo de Lei Organica, bem como na capacidade de edltarem o restante =

de suas normas (autoleglslagao) d) autogoverno, capaCIdade de eleger? seus proprlos

I Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Repiiblica Federativa do Brasils compreende a Uﬁiﬁo:: 0s-
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigfo.
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1

legislativas, administrativas e tributarias, devendo ser respeitados os ditames constitucionais no

tocante a reparti¢do de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuida aosMunicipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagdo politico-administrativa, como entes da federagdo, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfo é um poder origindrio, mas sim, uma

prerrogativa politica outorgada pela Constituicdo para compor 0 seu governo € prover a sua

Administragio. “E a administracdo prépria daquilo que lhe é proprio (MEIRELLES, 2007,
pon) ™.

A autonomia municipal ndo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nag#o), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua administragéo

(MEIRELLES, 2007).

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que esta baseada na capacidade de auto-organizagfo e normatizago propria,
autogoverno e autoadministragfo (exercicio de suas competéncias administrativas, tributérias e

legislativas).

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niteréi. Editora Impetus.2012
3 1bid., 2012, p.190.
4+ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007.

5 Ibid., 2003.p.91.

6 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo, Direito constitucional descomphcado 7 ed. Rio de Janelro;’;, - )
IForense; Sio Paulo: Método, 2011, p.310. . Lo
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A estrutura dos entes federativos é composla pelos seus Poderes, independentes € harmdnicos
entre si. No dmbito da Unifio, pelo Poder Executlvo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da
Constitui¢@io). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmdnicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo auténomo possui

competéncia de auto-organizagfo, autolegisla¢do, autogoverno e autoadministraggo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua disting8o e reparti¢o.

A Unido tem poderes enumerados pela Constituicdo no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unifio possui

- competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Quanto a competéncia legislativa concorrente, a Unifio a possui tdo somente com os Estados e
o Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de reparticio vertical da competéncia
legislativa, na qual esses entes podero, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no
dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Em relagéo aos Estados Membros, a Constituigdo Federal nfo enumera e nem; mdlca 0s, poderes

que  estes  possuem, os  poderes destes  sdo chamados }
residuaisfemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O DlStI‘ltO Federal ndo tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Mumc1plos ¢ Estados (art 32, §1° CF)

7 Ibid., 2011, p.352
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Quanto aos Municipios, foi reservada a competenma legislativa para legislar sobre assuntos de

- interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da Constitui¢fo
Federal, bem como suplementar a legislago federal e estadual, no que couber, com arrimo no
art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagdo federal ou estadual

existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.359)3

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, espe01a1mente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

~ Conforme dito alhures, o objeto central do Projeto de Lei é 0 aumento do quantitativo do cargo
de Escriturario II, bem como realizagdo ao "servidor que busca sua maior capacita¢do e

qualificagfo"(f1s.05).

Tal objeto esté previsto na CF/1988, estando entabulado no inciso X do art. 37 da Constitui¢do
Federal ¢/c inciso XVII do art. 66 da Lei Orgénica Municipal, devendo ser observado,
estritamente, o principio da reserva de lei, o qual foi devidamente atendido, de acordo com o

entendimento do Pretdrio Excelso:

Em tema de remuneraciio dos servidores publicos, estabelece a
Constitui¢dio o principio da reserva de lei. E dizer, em tema de remuneragdo
dos servidores pL'lb”COSV, nada sera feito senio mediante lei, lei especifica.
CF, art. 37, X; art. 51, IV; art. 52, XIII. Inconstitucionalidade formal do Ato_
Conjunto 1, de 5-11-2004, das Mesas do Senado Federal ¢ da Cimara dos
Deputados.[ADI 3.369 MC, rel. min. Carlos Velloso, j. 16-12-2004, P, DJde:.
1°-2-2005.] = AO 1.420, rel. min. Carmen Lucia, j. 2-8-2011, 1* T, DJEde . . .
22-8-2011 D :

i
AN

8 1bid., 2011, p.359
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Curial, neste momento, analisar a competéncia para a iniciativa legislativa do Projeto de

Resolugdo n. 03/2023, conjuntamente c"o‘yﬁ a matéria.

Poivs bem. A Constituigdo da Repﬁblicazl?;edef_ativa do Brasil, traz no caput do art. 61 o rol dos

agentes que possuem competéneia para proposi¢gdes de leis complementares e ordinarias.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos

R cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituiggo.

A Lei Orgénica Municipal — LOM, em seu art. 44, caput em simetria com a Constituigdo

Federal, igualmente dispde sobre a competéncia para a iniciativa de proposicéo legislativa.

Quanto a matéria da propositura legislativa para fixagdo de remuneragfio de servidores do Poder
Legislativo, a Constitui¢io Federal, em seus artigos 51, inciso I'V? atribui a competéncia para
iniciativa de lei para Cémara dos Deputados fixarem a remuneragio de seus servidores.

Igualmente, o art. 52, inciso XIII'? estabelece idéntica competéncia ao Senado Federal.

9 Art. 51. Compete privativamente 4 Cdmara dos Deptitados:

IV - dispor sobre sua orgamzagao funcmmmento policia, criagdo, transformagao ou extmg:ao dos cargos,
empregos e func¢des de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagfo da respe remuneracgo, observados 0S.
parametros estabelecidos na lei de diretrizes ongam entérias; :

10 Art, 52. Compete privativamente ao Senado Federal :

XIII - dispor sobre sua organizag:&o funcionamento, policia, criagdo, transformagfo ou extingfio dos cargos
empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagio da respectlva remunerag:ao observados 0
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias - i ;
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O art. 16, inciso II da LOM ao discorrei'; sobre as atribui¢des. da Mesa do Poder Legislativo
Venemano afirma que compete a esse or gao (an 11, §1°, inciso I da LOM!'") “propor ao
Plenal io projetos que criem, transformem e extmgam cargos, empregos ou fungdes da Cdmara,
bem como a fixa¢do da respectiva remuner’aqao. > O art. 11, §2° da LOM afirma que o Poder

Legislativo veneciano possui autonomia funcional, administrativa e financeira

Assifn, “a iniciativa privativa de leis que fixem ou alterem remuneracSes dependera do cargo a
que'a lei-se refira” (PAULO, ALEXANDRINO, 2011, p.391)'%: a) privativa do Presidente da
Republica, no caso de servidor do Poder Executivo Federal (art. 61, §1° II, alinea “a” da
CF/1988); b) para os cargos do Poder Legislativo, privativa da Camara quando os servidores
forem desta Casa (art. 51, inciso IV da CF/1988), privativa do Senado para seus servidores'(art.
52, inciso XIII da CF/1988); ¢) Poder Judicidrio, a competéncia serd de cada Tribunal para a

propositura da lei (art. 96, I1, “b” da CF/1988).

Analisando conjuntamente a Constituicdo Federal (art. 61, caput, art. 51, inciso IV e art. 52,
inciso XIII) com a Lei Orgénica Municipal (art. 44, caput c/c art. 16, II), percebe-se que a
competéncia para a iniciativa de lei para fixagdio da remuneragfio dos servidores do Poder
Legislativo de Nova Venécia, bem como de sua alteracfio (reajuste e aumento) ¢ da Mesa
Diretora, pois objeto do Projeto de Resolugio n® 03/2023, refere-se ao plano de cargos e

carreiras dos servidores efetivos da CMNYV,

' Art. 11.0 Poder Legislativo do Municipio € exer c1do pela Camara Munlclpal que se compoem de ve adores
representantes da comunidade, eleitos pelo sistema -proporcional em todo terrltorlo mum 'pal para cada‘y, o
legislatura, entre maiores de dezoito anos, no exercicio dos direitos politicos. * : '

§ 1° Integram a Cimara Municipal os seguintes 6rgios:

I-2aMesa

12 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomphcado 7 ed Rio de.Janelr :
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011. C '
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Quanto ao tipo legislativo utilizado para:a proposig@o, qual seja, Projeto de Resoluq 0670

adcquado para a modificagéio do plano de cargos e carreiras dos servidores, tendo em vista o

art. 114 do Regimento Interno afirma que "resolugSes se destinam a regular as matérias de

carater politico ou administrativo relativas a assuntos de economia interna da Camara (...)".

Quanto a iniciativa, repetimos, esta igualmente correta, por ser da Mesa Diretora.

Em ato continuo, se faz necessario examinar quanto ao atendimento dos requisitos constantes

na Carta Magna, bem como com as normas de gestfo fiscal do Projeto de Resolucéo n. 03/2023.

R

0 art., 169,.§1°, incisos I e II da CF/1988, disciplina os requisitos constitucionais para que os

R gestores possam aumentar os gastos de pessoal:
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios niio podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redacao dada_pela pela Emenda
Constltucxonal n°® 19, de 1998)

§ 1° A concessiio de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgio, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracio de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos

~ orgdos e entidades da administragiio direta ou indireta, inclusive fundagdes

instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser
feitas: (Renumerado de paragrafo tnico, pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

I - se houver prévia dotaciio or¢camentiria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela-,
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I1 - se houver autorizagfio especifica na lei de diretrizes or¢amentarias, ./
ressalvadas as empresas plblicas e as sociedades de economia mista.

121 da LOM, qual seja, LC n° 101/2000 estabelece as norma pala os '\esto es
no tocante as ﬂnanc;as publlcas

Art. lo Esta Lei Complemental estabelece nonmas de ﬁnangas publlc ,
voltadas para a responsabilidade na gestdo. ﬁscal com amparo no Capxtulo II RS
do Titulo VI da Constituicéo. R o N A

10
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§ lo A responsabilidade na gestao ﬁscal plessupoe a ag:ao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a rentncia de receita, geracfio de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagfo de receita, concess3o de garantia e inscrigdo
em Restos a Pagar

A acdo planejada no tocante as despesas com pessoal deve observar os requisitos constantes na

legislacdo em referéncia, visando & prudéncia na gestdo fiscal (COSTA; COSTA JUNIOR,

2014)'3 dos o6rgios da Administracio Publica, almejando o atendimento dos principios da

legalidade e eficiéncia.

Por seu turno, a alteragdo da remunera¢do de servidores, implica em um aumento com as
despesas de pessoal, devendo para tanto estar acompanhada: (a) estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio corrente e nos dois subsequentes com a demonstragéo da
origem dos recursos para seu custeio (art. 16, inciso I c/c art. 17, §1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal); b) declaracdo do ordenador de despesas de que o aumento da despesa consta do
orcamento, esta previsto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e estd em consonincia com

Plano Plurianual, sob pena de responsabilidade (inciso II do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal), sendo consideradas niio autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio piblico a geracio de despesas ou assun¢iio de obrigacoes (MEIRELLES, 2007,
p.283)" que ndo atendam aos artigos 16 eib 17 da LC n° 101/2000: sendo veg%%r?os;:.

I3 COSTA, Carlos Eduardo de Mira; COSTA JANIOR, Antonio Gil da. A’ lel de responsabllldade: fiscal comof
instrumento gerenclal para a admnistragiio pablica. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVIL ni 1215 fev 2014

- Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_ lmk—lewsta artlgos leltura&artlgo 1d414483> Ll ’_,fi‘jE

Acesso em jun 2019, y o . .

14 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo. Malheiros, 2007 |
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares 45 ivas 20w
patrimdnio publico a geragdio de despesa ou assungio de obrlg wﬂ%
nio atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A cria¢do, expansio ou aperfeicoamento de a¢do governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaraciio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacio orcamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentdrias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, nfio sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes, orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condicdo préviq parda;

I - empenho ¢ licitagdo de servigos, for necnmento denbens ou execuc;ao
de obras; : e

[T - desapropriag@o de imdveis urbanos-a que se refere o) »30_ (
da Constituico. ~

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater contmuado a‘desp sa;
corrente derivada de lei, medida provnsorla ou ato admmlstratlvo
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~Camara Municipal de Nova Venécia -
Estado do Espirito Santo Iy

normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de suao, W por
um periodo supeno: a dois exercicios. '

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverio ser msll uidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3o Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagio de aliquotas, amplia¢@o da base de calculo, majoragéo
ou criagdo de tributo ou contribuico.

§ 40 A comprovagio referida no § 2o, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo nfio serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo
da divida nem ao reajustamento de remunerag@o de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituigfo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo daquela criada por
prazo determinado. -

para realizacdio dessa despesa em 60% (sessema por cento) de sua Recelta Corrente quu'lda
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¢ Camara Municipal de Nova Venécia
% Estado do Espirito Santo

. . : NG
subdividindo-se em 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo € @}’d L)

cento) para o Poder Legislativo (MEIRELLES, 2007)'3.

Inicialmente, verifica-se que foram anexados o impacto financeiro (fls. 09/11), restando
ausente a declara¢io do ordenador de despesas. Desta feita, € requisito legal que conste
no projeto a referida declarag¢io, sob pena de nio se obedecer as normas de gestio fiscal

previstas na LRF.

Quanto ao impacto financeiro, verifica-se que foi necessario realizar a suplementagdo da

despesa, conforme Decreto n° 18.427/2023 (fls.12).

Considerando o teor do art. 41, inciso I e 42 da Lei n® 4.320/1964 de que os créditos adicionais
se classificam em: suplementares, que sdo destinados ao refor¢o da dotagdo or¢amentéria €
especiais, que sdo destinados a despesas para as quais ndo haja dotago or¢camentéria especifica,

sendo que ambos sdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Na Lei Municipal n. 3.694/2022, que "ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE NOVA VENECIA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2023", consta a autorizagdo para abertura de créditos adicionais

suplementares, nos seguintes termos:

Art. 6° Ficam os poderes Executivo e Legislativo autorizados a abrir créditos
adicionais suplementares, nos termos do que dispde a Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, para a administragfo direta, indireta e seus fundos municipais, - -

até o limite de 40% (quarenta por cento) do total da despesa fixada em seus ™~ -

respectivos orgamentos para o exercicio de 2023.

Considerando que o contetido de tais documentos ¢ técnico e que essa parecerista nio possui

expertise para analisa-los, ndio podendo portanto ser responsabilizada por seu contetdo, sugere- - o

:

I3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. S3o Paulo. Malheiros, 2007
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“Camara Municipal de Nova Venécia RMUR

{E Estado do Espirito Santo

se o encaminhamento dos autos a Comissio-de Finan¢as e Or¢amento, par: L €émissdo de
parccer, na forma do art. 80, incisos IV e V¢ do Regimento Interno dessa Camara
Municipal, para verificar se tais documentos htendem a Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente, mas nio apenas, dos artigos 15 a 23 e 59, bem como da Constitui¢io
Federal, precipuamente, mas nio somente, do art. 169, §1°, incisos I e II, e ainda, o art.

11-A, paragrafo inico da Lei Orgéinica Municipal.

2m i'elac;éo a forma da realizagdo da promoc#o, nota-se que nfo foi conferida a alternancia entre
antiguidade e merecimento. Verifica-se que os servidores iro concorrer a promogéo de forma
igualitaria (cumprir o intersticio minimo indicado para o cargo correspondente, previsto no
Anexo V da Resolugfo n. 348/2005 e obter, pelo menos, 70% (setenta por cento) do total de
pontos na média de suas duas tltimas avaliages de desempenho). Caso haja empate, se passaria

aos critérios de desempate por capacitagéo e qualificagfo realizada pelos servidores.

Salvo melhor juizo, deve ser proposta uma emenda modificativa, a fim de garantir a alternancia

dos critérios antiguidade e merecimento, conforme discorrido anteriormente.

Quanto aos critérios de pontuacfio para classificagdo dos servidores aptos a concorrem a

progressdo referem-se a esfera do julgamento de conveniéncia e oportunidade da gestéo.-

F S 7y

i : LR

16 Art. 80 Compete 4 Comissiio de Financas e Or¢amento opinar obrigatoriamente sobre todas as materlas'. '

de cariter financeiro, e especialmente quando for o caso de:

)

IV - proposi¢es referentes a matérias tributarias, abertura de créditos, emprestlmos publlcos e as que dlreta ou . '
indirctamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarretem. responsabllldades ao, erarlow','

municipal ou interessem ao crédito e ao patriménio ptiblico municipal; o

V - proposigdes que fixem ou aumentem a remuneracio do servidor € que fixem ou’atualizem a remuneragdo™ =
do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores e a verba de representagéo do prefeito, do vice- prefelto e do '

presidente da Camara.
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CONCLUSAO:

Diante de todo o  exposto, '-essa procuradoria  juridica OPINA  pela
- CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto de Resolugdo n. 03/2023 DESDE
QUE SEJAM OBSERVADAS TODAS AS RECOMENDACOES arroladas na

fundamentacdo supra.
E o parecer.

Nova Venécia, 09 de marco de 2023

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Procufadora Juridica
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