Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DO RELATOR AO VETO N° 3/2021 QUE VETA
TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N° 22/2021

I-RELATORIO:

Trata-se do Veto n° 3/2021 que veta totalmente o Projeto de Lei n® 22/2021, que altera
dispositivo que especifica da Lei n°® 2.021/94, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Nova Venécia-ES e d4 outras providéncias.

O autdgrafo do Projeto de Lei n® 22/2021 foi protocolado na sede do Poder Executivo
Municipal em 10 de setembro de 2021 (fls. 23/24). Posteriormente, o Veto total & proposi¢do
foi protocolado neste Poder Legislativo sob o nimero 26223/2021, em 24/09/2021 (fls.
36/38). Assim, em atencfo ao que dispde o art. 48, §2° da Lei Orgamca o Veto foi
apresentado tempestivamente.

O Veto n°® 3/2021 foi apresentado ao Plenério no Expediente da Sessfo Ordinaria de 13 de
outubro de 2021 (fl. 36) e encaminhado a esta Comissfo Permanente de Legislagio, Justica
e Redacdo Final (fl. 40) para manifestar-se na forma do art. 84 c/c art. 74 do Regimento
Interno desta Casa.

Assim, na condicéo de relator, passo & emisséo do parecer conforme os fatos e fundamentos
abaixo expostos.
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Estado do Espirito Santo

IT - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

Quanto 4 iniciativa da matéria, a Constitui¢do Federal de 1988, traz em seu art. 66, § 1°, o
seguinte texto:

Art. 1° 4 casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviard o projeto de lei
ao Presidente da Repuiblica, que, aquiescendo, o sancionard.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento,
e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal
os motivos do veto.

Tais dispositivos sdo normas de reprodugéo obrigatéria pela Constitui¢do do Estado e pela
Lei Orgénica do Municipio, conforme entendimento ja pacificado pelo STF. Assim sendo,
tal reproducéo de norma encontra-se elencada no texto do art. 48, § 2°, da Lei Organica do
Municipio.

Dessa forma, a competéncia para o veto est4 transcrita também no inciso V do art. 64 da Lei
Orgéanica Municipal, in verbis:

Art. 64. Compete privativamente ao prefeito:

()

V - vetar projetos de leis, total ou parcialmente;

Portanto, quanto a iniciativa nfo hé4 qualquer 6bice que venha a inviabilizar a tramita¢io da
matéria, estando em conformidade com os permissivos constitucionais, de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo deflagrar o ato, nfo havendo qualquer vicio de
origem ou inconstitucionalidade formal.

Assim sendo, deve a matéria ser submetida ao crivo dos 6rgdos competentes do Poder
Legislativo, pela sua natureza normativa prevista no texto constitucional, cujo quérum de
deliberagdo para rejeigdo do veto demanda a maioria absoluta dos membros do colegiado,
conforme dispde o art. 48, § 5°, da Lei Orgénica.

A aposi¢io de veto a qualquer projeto de lei devera ser devidamente justificada na
mensagem, explicitando os motivos que levaram a autoridade competente a ingressar com o
ato na casa legislativa, por entender que seja inconstitucional, ilegal ou pela auséncia de
interesse publico.

Nesse sentido, as fls. 36/38 o Chefe do Poder Executivo apresentou, tempestivamente, o
Veto n°® 3/2021, que veta totalmente o Projeto de Lei n° 22/2021, sob a justificativa de
inconstitucionalidade formal, devido ao vicio de iniciativa.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

O Projeto de Lei n° 22/2021, de iniciativa parlamentar, foi aprovado por unanimidade na
Sessdo Ordinaria de 8 de setembro de 2021, e trata da altera¢do do art. 57, inciso VIII, da
Lei n® 2.021/1994 — Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Nova Venécia-ES,
para fixar o prazo de 20 dias de licenga paternidade aos servidores publicos municipais.

No que diz respeito a iniciativa, o art. 44 da Lei Orgénica do Municipio em simetria ao que
dispde o art. 61, §1°, da Constituigio Federal, prevé:

Art. 44. A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comisséo, ao prefeito e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;
II - disponham sobre:

a) o orgamento anual, as diretrizes or¢amentdrias e o plano plurianual do
Municipio;
b) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e

autdrquica do Poder Executivo ou aumento de sua remunera¢do;

c) servidores publicos municipais, seu regime_juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias municipais e érgdos do Poder
Executivo. (grifo inserido)

Em relagdo as hipdteses de iniciativa privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o
processo Legislativo referente ao regime juridico dos servidores publicos, vale transcrever a
manifesta¢do do Ministro Celso de Mello no julgamento da ADI 776 (DJ de 27/5/1994):

“Nido se pode perder de perspectiva, neste ponto e especialmente no que
concerne ao sentido da locugiio constitucional regime juridico dos servidores
publicos, que esta expressio exterioriza o conjunto de normas que disciplinam
os diversos aspectos das relagdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo
Estado com os seus agentes. Trata-se, em esséncia, de nogiio que, em virtude da
extensio de sua abrangéncia conceitual, compreende todas as regras
pertinentes (a) as formas de provimento; (b) as formas de nomeagao; (c) 4 realizacfio
do concurso; (d) 4 posse; (e) ao exercicio, inclusive as hipéteses de afastamento, de
dispensa de ponto e de contagem de tempo de servigo; (f) as hipéteses de vacancia;
(g) 2 promogéo e respectivos critérios, bem como avaliagdo do mérito e classificagdo
final (cursos, titulos, intersticios minimos); (h) aos direito e as vantagens de ordem
pecunidria; (i) as reposigdes salariais e aos vencimentos; (j) ao horario de trabalho e
ao ponto, inclusive os regimes especiais de trabalho; (k) aos adicionais por tempo de
servico, gratificagdes, didrias, ajudas de custo e acumulagdes remuneradas; (1) as
férias, licencas em geral, estabilidade, disponibilidade, aposentadoria; (m) aos

ya
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Estado do Espirito Santo

deveres e proibi¢des; (n) as penalidades e sua aplicagdio; (0) ao processo
administrativo.” (grifo inserido)

Desse modo, evidencia-se que a matéria tratada no Projeto de Lei n® 22/2021 — licenca
paternidade - refere-se ao regime juridico dos servidores piblicos municipais, sendo,
portanto, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Por conseguinte, de plano é possivel observar que a proposigdo em analise, de autoria de
vereador, fere as regras do processo legislativo constitucional as quais sdo de observancia
obrigatéria por Estados e Municipios. Nesse sentido, vale mencionar a jurisprudéncia do
STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N°
191/00, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. DOCUMENTOS DE
APRESENTACAO OBRIGATORIA NA POSSE DE NOVOS SERVIDORES.
MATERIA RELATIVA AO PROVIMENTO DE CARGO PUBLICO. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. OFENSA AO ART. 61, § 1° II, C DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O art. 61, § 1°, I, ¢ da Constituicio Federal prevé
a iniciativa privativa do Chefe do Executivo na elaboragiio de leis que disponham
sobre servidores piblicos, regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria. Por outro lado, é pacifico o entendimento de que as regras basicas
do processo legislativo da Unifio sdo de observincia obrigatoria pelos Estados,
"por sua implicagdo com o principio fundamental da separacio e independéncia
dos Poderes". Precedente: ADI 774, rel. Min. Sepilveda Pertence, DJ 26.02.99. 2.
A posse, matéria de que tratou o Diploma impugnado, complementa e completa,
juntamente com a entrada no exercicio, o provimento de cargo piblico iniciado
com a nomeaciio do candidato aprovado em concurso. E, portanto, matéria
claramente prevista no art. 61, § 1°, I, ¢ da Carta Magna, cuja reserva legislativa
foi inegavelmente desrespeitada. 3. Acdo direta cujo pedido se julga procedente.
(ADI 2420/ ES - ESPIRITO SANTO; Min. Ellen Gracie. Data J ulgamento: 08/04/2005;
grifo inserido)

Consequentemente, resta configurado o vicio formal de iniciativa, de forma que a
manutengdo do Veto n° 3/2021 ao Projeto de Lei n° 22/2021 ¢ necesséria, a fim de que seja
respeitada a independéncia e harmonia entre os Poderes Legislativo e Executivo, na forma
prescrita pelo art. 2° da Constituigdo Federal, bem como pelo art. 8° da Lei Orgénica do
Municipio.

III - VOTO DO RELATOR:

Assim, em que pese a pertinéncia e relevincia da matéria legislada, manifesto-me pela
manuten¢do do Veto n° 3/2021 ao Projeto de Lei n® 22/2021, em obediéncia ao principio
constitucional da separagdo dos poderes.
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Camara Mumczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E o pronunciamento.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 19 de outubro de 2021;
67° de Emancipago Politica; 17* Legislatura.

SEBASTIAO ANTONIO MACEDO (SOLIDARIEDADE)
RELATOR - Membro da CLIRF
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Peros egelu
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DO RELATOR AO VETO N° 3/2021 QUE VETA
TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N° 22/2021

VETO N°3/2021: Veto total ao Projeto de Lei n°® 22/2021, que
altera dispositivo que especifica da Lei n®2.021/94, que dispde
sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Nova Venécia-ES e d4 outras providéncias.

PROJETO:

INICIATIVA: | Prefeito André Wiler Silva Fagundes.

RELATOR: | Vereador Sebastifio Antdénio Macedo (Solidariedade).

A Comissdo Permanente de Legislacdo, Justi¢a e Redagfio Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovacdo do Parecer do Relator da matéria, vereador Sebastifio Anténio Macedo
(Solidariedade), as folhas 43 a 47, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunido Ordindria de 20 de outubro de 2021, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta

Comissido Permanente.
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Camara Mumczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA COMIS§AO Permanente de Legislagfo, Justica e Redago Final
(CLJRF) pela MANUTENCAO DO VETO n° 3/2021 ao Projeto de Lei n° 22/2021,
acompanhado de projeto de decreto legislativo nos termos do art. 74 do Regimento Interno.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 20 de outubro de 2021;
67° de Emancipagfo Politica; 17* Legislatura.

Cnmiofsvoy
DAMIAO BONO TE

Presidente da CLJRF
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