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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER DO RELATOR AO PARECER PREVIO TCE-ES N°
3272015

I - RELATORIO:

O Parecer Prévio TC-032/2015 que reformulou o Parecer Prévio TC-30/2007,
protocolizados no Processo TC-1.345/2006, trata da presta¢do de contas anual da Prefeitura
Municipal de Nova Venécia, referentes ao Exercicio de 20035, de responsabilidade do ex-
prefeito Walter De Pra.

A matéria, apds tramitagdes em Orgdos deste Poder Legislativo, inclusive na legislatura
passada, foi reenviada a Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento. Fui designada
Relatora, nos termos do art. 70 ¢ 71 do Regimento, cabendo-me assim exarar o parecer na
forma regimental.

Foi apresentada defesa ou alegacdes escritas do Sr. WALTER DE PRA, juntada aos autos
do processo em comento, como forma de garantia do principio constitucional do

contraditorio e da ampla defesa, consoante o art. 5°, LV, da CF de 88.

Passo assim a apresentar o parecer, pelos fatos e fundamentos abaixo.
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Estado do Espirito Santo

I — DA COMPETENCIA E DOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS:

A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os municipios, todos autbnomos nos termos da
Constituigdo Federal de 1988, conforme estabelece a art. 18, caput:

Art. 18. A organizag¢do politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.

Na esfera local, cabe ao Municipio estabelecer a sua propria organizagio politica-
administrativa, observando os principios e preceitos constitucionais, sendo este regido por
sua Lei Organica, seguindo por simetria as formas que dispde o art. 2° da Constitui¢do da
Republica c/c art. 8° da Lei Organica do Municipio, estabelecendo o principio da separagio
de poderes.

CF Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Lei Orgdnica do Municipio de Nova Venécia. Art. 8° O governo municipal é
constituido pelos poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmoénicos
entre si.

Na seara do processo Legislativo, e no exercicio do poder constituinte derivado de reforma,
destaca-se que a separacdo dos poderes ¢é clausula pétrea, conforme estabelecido pelo
legislador constituinte no texto do art. 60, § 4°, Inciso IlI, da Carta Republicana. Sendo
assim, ndo € admissivel a deliberagdo de emenda constitucional tendente a abolir a separagéo
de poderes. Erigiu-se assim a condi¢do de nucleo inegocidvel ou imutavel da norma maior
que rege o pais.

Acerca das competéncias legislativas, a Constitui¢do Federal versa o seguinte:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatorios sobre a execugdo dos planos de governo;

Utilizando o principio da simetria, na seara de competéncias legislativas do ente federado
local, temos os casos de competéncia privativa da Camara Municipal, conforme se extrai do
art. 18 da Lei Organica. Sendo mais adequado o termo “competéncia exclusiva” e ndo
privativa, pois é norma indelegavel sendo restrita a Cadmara Municipal ndo podendo ser
delegada a nenhum outro ente.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

O Chefe do Poder Executivo Municipal, em decorréncia de exercer a administra¢io dos
recursos publicos, estd obrigado a prestar contas, sujeitando-se ao sistema de controle
externo, cuja previsio ¢ de indole constitucional, art. 31 da CF/88, com atribui¢do cometida
a Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas.

O aspecto preponderante do controle externo das contas é a fiscalizagdo financeira e
orgamentdria dos recursos publicos pelo Poder Legislativo, mediante o julgamento das
contas. Acerca do tema ja se posicionou o eminente doutrinador Silva (2007, p. 752):

"0 controle externo é, pois, fungdo do Poder Legislativo, sendo de competéncia
do Congresso Nacional no ambito federal, das Assembleias Legislativas nos
Estados, da Camara Legislativa no Distrito Federal e das Cdmaras Municipais
nos Municipios com o auxilio dos respectivos Tribunais de Contas. Consiste,
assim, na atua¢do da fungdo fiscalizadora do povo, através de seus
representantes, sobre a administra¢do financeira e orcamentdaria.” (SILVA,
2007, P. 752)

As linhas mestras acerca das quais se assenta o sistema de controle externo das contas
prestadas, anualmente, pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, ¢ prevista na Constituigdo
Federal de 1988, em seu art. 31, §§ 1° e 2°. Sendo, vejamos:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lel.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo orgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Cadmara Municipal.

Verifica-se que a Constituicdo da Republica atribui competéncias ao Poder Legislativo
Municipal (julgar as contas) e ao Tribunal de Contas (emitir parecer prévio). Entrementes, a
titularidade do controle externo das contas € do Legislativo Municipal, o qual realiza o
efetivo julgamento das contas, ja o Tribunal de Contas atua como o6rgdo auxiliador,
competindo-lhe apreciar as contas, mediante a emissao de parecer prévio.

Com a andlise inicial das referidas contas, entendeu a Egrégia Corte, pela rejeicdo das
mesmas, cuja Ementa foi a seguinte:
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Prestagdo de Contas — Exercicio de 2005 — Prefeito Walter De Pra — CONTAS
IRREGULARES — PARECER PELA REJEICAO. *..RESOLVEM os Srs.
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo
realizada no dia seis de fevereiro de dois mil e sete, por unanimidade, acolhendo
o voto do relator, Conselheiro Marcos Miranda Madureira, considerar
irregulares as contas apresentadas, recomendando sua rejei¢do pelo Legislativo
Municipal tendo em vista os seguintes procedimentos. 1. Contratagdo de servico
de buffet sem licitacdo — infringéncia ao artigo 2° da Lei n° 8.666/93; 2.
Realizagdo de evento festivo sem o atingimento do interesse publico, com gasto
indevido no valor de RS 152.207.56, equivalente a 95.685,77 VRTE's —
infringéncia do artigo 37 da Constitui¢do Federal e ao artigo 32 da Constitui¢do
Estadual; 3. Aplicagdo deficitaria no ensino fundamental — infringéncia ao
artigo 60, caput do ADCT; 4. Aplicacdo deficitdria na remuneragdo dos
profissionais do magistério do ensino fundamental — infringéncia ao artigo 60,
§3° do ADCT e artigo 7°da Lei n°8.429/96".

A decisdo supratranscrita, encontrou além do colegiado, parecer da lavra da Procuradoria de
Justi¢a de Contas — Procuradoria Geral de Justi¢a, - que assim concluiu:

Em face do exposto, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
encapando a Instru¢do Técnica conclusiva ut supra, que passa a integrar o
presente, opina pela irregularidade dos atos de gestdo do Sr. Walter De Prd, em
virtude das inconsisténcias constatadas pela Andlise Técnica Contdbil.
Sugerimos ao plendrio, entdo, a emissdo de parecer prévio recomendando a
Cdmara Municipal de Nova Venécia a REJEICAO das presentes contas. Vitoria-
ES, 25 de janeiro de 2007.

Houve recursos de Embargos de Declaragdo, que culminou com reforma em parte, da
decisdo atacada, quando assim decidiram:

EMENTA — PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO 2007 — REFORMULAR
PARECER PREVIO TC-30/2007 — APROVACAO — DESAPENSAR E
ARQUIVAR ANEXOS — ARQUIVAR. “...Relativamente aos atos de gestdo,
exercicio 2005, os mesmos foram considerados irregulares nos termos do
Acordio TC-037/2007, constantes nos autos do Processo TC-2.129/2006, as
Solhas 509/510. Encontra-se em apenso, os autos do Processo TC-2.019/2006
(Relatorio de Auditoria); TC-1.019/2007 (Recurso de Reconsideragdo) e TC-
7.016/2007 (Embargos de Declaragdo). Da interposi¢do dos referidos
Embargos de Declaragdo foi dado provimento parcial ao recurso, para excluir
da condenagdo interposta pelo Acorddo TC-034/2007, afastando o
ressarcimento, contudo mantendo-se a multa a ele imposta, no valor de 1.000
VRTE's, tendo o responsavel feito o recolhimento do referido valor, pelo que lhe
Joi dado quita¢do e saneamento dos autos, nos termos do Acorddo TCr,
281/2008."
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Estado do Espirito Santo

“... por todo exposto, considerando as disposi¢des contidas na Resolug¢do TC-
182/2002 e na Lei Complementar n°® 621/2012, voto no sentido de que seja
reformulado os termos do Parecer Prévio TC-030/2007, dirigido a Cdmara
Municipal de Nova Venécia, recomendando entdo, a aprovagdo das contas,
relativas ao exercicio de 2005, sob a responsabilidade do Sr. Walter De Pra,
entdo Prefeito Municipal de Nova Venécia.”

Nota-se que ao longo da segunda analise, aquela corte de contas, ndo afastou quaisquer
das imputacdes de irregularidades, constantes no Parecer Prévio inicialmente proferido,
cspecificamente constantes dos itens “1” a “4”, apenas fazendo alusdio a que, em razdo a
aplicagdo ao responsavel, de multa, no valor de 1.000 VRTE'’s, afastou naquela Corte,
somente o ressarcimento contido no item “2”(realizacao de evento festivo sem
atingimento do interesse publico com gasto indevido no valor de R$ 152.207,36,
equivalente a 95.685,77 VRTE’s), mantendo, entretanto, a irregularidade deste item e
dos demais.”

Verifica-se que em alongado relatorio e voto, o Conselheiro em substitui¢do Marco Antdnio
da Silva, reconheceu a ampla e constitucional liberdade do Poder Legislativo, para analisar
e julgar as referidas contas. Destaque:

Desse modo, em face da competéncia constitucional e legalmente estabelecida,
ndo pode o Egrégio Tribunal de Contas julgar conjuntamente atos de gestdo,
dentro dos autos de presta¢do de contas do gestor em referéncia, posto que a
competéncia para julgar as contas, pertence a Camara Municipal de Nova
Venécia e ndo do Egrégio Tribunal de Contas.

Pois bem, quando da analise integral das contas, isto €, no julgamento e emissdo do primeiro
Parecer Prévio, entendeu e demonstrou quatro irregularidades e sugeriu a rejei¢do das
mesmas, bem como, quando proferiu ao segundo julgamento (julgamento recursal de
Embargos de Declarag@o) se limitou a exclusivamente ao aspecto técnico contabil.

A ultima recomendagao, portanto, ndo afasta as irregularidades apontadas, nem mesmo faz
qualquer alusdo a que referidas irregularidades, estejam suplantadas pelo seu ato (ato da
Corte), evidentemente ndo interferindo, para recomendar ou ndo, o afastamento das
apontadas irregularidades, decorrentes dos atos de gestiao, constantes das mencionadas
contas.

Quanto aos legisladores, resta mantida a possibilidade, a competéncia e até mesmo a
obrigagdo, e, somente pena de possiveis, ainda que imaginarias imputagdes de
responsabilidades, caso se conclua a “posteriori”, por ato de omissdo, na fiscalizagdo, cujas
atribui¢des lhes compete.

Avenida Vitoria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 - 29830-000 — Nova Venécia-ES \r—/ 3!’(- p 5\11
Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 — http.//Mmww.cmnv.es.gov.br — cmnv@cmnv.es.gov.b
romifdo\Vanessa\CMNVES/DEL\wip\02/04/2018 08.47.00\PAR-PARPREVIOTCES032-2015 conta.exercicio. 2005. Walter. de. pra. docx



Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Desse modo, consolida de fato e de direito, a interpretagdo do Supremo Tribunal Federal,
em exame do Controle Externo que:

O Poder Legislativo, pode acolher ou desprezar a opinido do Tribunal de
Contas, porque fala em nome dos contribuintes e do povo, os quais sdo donos
do negocio. Podem as Cdmaras responsabilizar o Executivo, ainda que o
Tribunal de Contas tenha opinado pela aprovagdo das mesmas contas. Podem
quitar o Presidente ou Governador, ainda que o parecer do Tribunal se incline
para a desaprovagdo daquelas contas. O controle externo do Legislativo
envolve as contas dos trés Poderes, o que ndo impede que a Constituicdo sujeite
ao exame do Parecer do Tribunal as despesas do Legislativo, sem embargo de
este as poder aprovar ou ndo aprovar, ao arrepio da opinido daquele 6rgdo.

Sobre o tema, é importante citar a ligdo de HELLY LOPES MEIRELLES, em se tratando da
ampliagdo das atribui¢des institucionais dos Tribunais de Contas, diz:

o poder de controle externo por eles exercido expressa-se, fundamentalmente,
em fungoes de cardter técnico-opinativo e, também, de natureza jurisdicional-
administrativa. (1992 apud COSTA JUNIOR, 2001, p. 81)

Nesta esteira de entendimentos, incube a Casa Legislativa Municipal de Nova Venécia, sem
qualquer restricdo ou aconselhamento, emitir pareceres por suas Comissdes Permanentes,
bem como proferirem seus julgamentos em Plenario, na amplitude de seus conhecimentos.

Contudo, ¢ certo que em tendo havido por segundo julgamento, o aconselhamento de
aprovacdo das contas, para sua rejeicdo, € necessario que a decisdio desta Casa de Leis, se
faga por “qudérum qualificado”, conforme li¢do transcrita:

O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas, sobre as contas que o
prefeito deve anualmente prestar, é condi¢do sine qua nom para que a Camara
Municipal exerca, na plenitude, o controle externo, perecer prévio esse que so
deixarda de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal (§2°, art. 31, CF).

I11 - DAS IRREGULARIDADES APONTADAS:

Em analise preliminar, sdo apontadas quatro irregularidades nas contas da Prefeitura
Municipal de Nova Venécia, referentes ao exercicio de 2005, sob a responsabilidade do Ex-
prefeito Walter De Pra, que abaixo transcrevo:
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Estado do Espirito Santo

1. Contratagdo de servico de buffet sem licita¢do — infringéncia ao artigo 2° da
Lei N°8.666, de 21 de junho de 1993, Lei de Licitacées e Contratos.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissoes e locagdes da Administragdo Publica, quando
coniratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

2. Realizacdo de evento festivo sem atingimento de interesse publico, com
gasto indevido no valor de RS 151.207,36, equivalente a 95.685,44 VRTE’s —
Infringéncia ao artigo 37 da Constituicio Federal e ao artigo 32 do
Constituicdo Estadual.

Art. 37. Constituicio Federal. A administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 32. Constituicdo Estadual. As administragdes publicas direta e indireta de
quaisquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerdo aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade e
interesse publico, e também aos seguintes:

3. Aplicacio deficitaria no Ensino Fundamental — infringéncia o artigo 60,
caput do ADCT.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulga¢do desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal a
manutengdo e desenvolvimento da educagdo bdsica e a remuneragdo condigna
dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes disposi¢coes:

4. Aplicagdo deficitaria na remuneragdo dos profissionais do magistério do
ensino fundamental - infringéncia o artigo 60, §5°, do ADCT e artigo 7° da Lei
N° 8.429/96.

Art. 60. § 5° A porcentagem dos recursos de constitui¢do dos Fundos, conforme
o inciso 11 do caput deste artigo, serd alcangada gradativamente nos primeiros
3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:

Os dispositivos ora invocados alvitram que a fiscalizagéo das contas ndo pode ser exercida,
de modo abusivo e arbitrario, tendo em vista que ninguém pode ser privado de sua liberdade,
de seus bens ou de seus direitos sem o devido processo legal, precipuamente nos casos em
que se estabelece uma relagdo de polaridade conflitante entre o Estado, de um lado, e o

individuo, de outro, como no julgamento das contas municipais.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Outrossim, importa asseverar que ndo se pode, indubitavelmente, julgar alguém sem que a
este seja assegurada a ampla possibilidade de se defender. Subtrai-se tal garantia do chamado
due process of law, plenamente acolhido por grande parte dos Estados, notadamente por
aqueles de conotagdo de Estado Democratica de Direito.

A efetiva observancia a garantia constitucional do due process of law controla, de modo
estrito, o exercicio dos poderes investidos a Cadmara de Vereadores, notadamente no controle
externo das contas municipais, cuja violagdo descaracteriza a legitimidade juridica dos seus
atos, principalmente em razio de os efeitos das deliberagdes importarem em graves
restrigdes a esfera juridica do prestador de contas afetado pela rejei¢do das contas.

Tratando especificamente da necessidade da ampla defesa e do contraditorio, no julgamento
das contas municipais, o professor Castro (2003, p. 27-41) assim se manifestou:

“... € julgamento a deliberacdo da Camara Municipal, no aprovar ou rejeitar as
contas que o Prefeito anualmente tem de prestar, ndo ha como afastar-se desse
procedimento — julgamento — a aplicag¢do do preceito constitucional do art.5°,
LV, (..~

i

. 0 contraditorio e a ampla defesa constituem vigas-mestras de todos os
processos judiciais, administrativos e politico-administrativos. E que a
Constitui¢do ndo se preocupou com o direito formal a defesa, mas como o real
e efetivo direito a ela.”

O Poder Legislativo Municipal estd subordinado a necessaria observancia dos preceitos
constitucionais, que assegurem ao Prefeito Municipal a prerrogativa do direito ao devido
processo legal, da ampla de defesa e do contraditorio. Essas prerrogativas estdo garantidas
no art. 5°, da Constitui¢do Federal, que assim prescreve:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - Aos litigantes em processo judicial ou administrativo e aos acusados em
geral, sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

Oportunamente, em 20 de julho de 2016, o ex-prefeito Walter De Pra foi notificado acerca
do Parecer Prévio, exarado em face da tramitagdo do Parecer Prévio TC-032/2015 que
reformulou o Parecer Prévio TC-30/2007, protocolados no Processo TC-1.345/2006, que
trata da Presta¢do de Contas anual da prefeitura de Nova Venécia, no exercicio de 2005, sob

sua responsabilidade para que no prazo de 15 dias apresentasse sua defesa.

ll.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Salienta-se que em 16 de agosto de 2016, procedeu-se a juntada da defesa escrita apresentada
pelo Senho Walter De Pra, protocolizado sob o n® 19.388 de 10/08/2016. Em seguida, foi
exarado o Parecer Juridico n® 65/2016 pela Procuradoria Geral da Camara Municipal de
Nova Venécia, opinando que:

“Notifique o Senhor Walter De Prd, para que, no prazo mdximo de 10 (dez) dias,
informe se pretende produzir outras provas, especificando-as.”

Todavia, a Diretora de Departamento Legislativo, Vanessa Tosi Puppim, através do
Memorando N° 25/2017, CMNV-ES/DEL, de 04/10/2017 — comunica que ndo consta no
processo a notificagdo mencionada no despacho datado de 28 de setembro de 2016, referente
ao Processo do Parecer Prévio TC-030/2007: presta¢do de contas, exercicio 2005, Prefeito
Walter De Pra. Assim, fazem-se necessarios os devidos encaminhamentos para as
conclusdes do processo.

Desse modo, em 19 de fevereiro de 2018 o ex-prefeito Walter De Pra ¢ notificado pela
Comisséo Permanente no prazo de dias, se pretende produzir provas para instrugio e defesa
em face do Parecer Prévio da Comissio,

Em 02 de margo de 2018, o ex-prefeito Walter De Pra recebe via correio através AVISO
CNO7.N°JT 16099612 1 BR, a notificagéo referente a produgdo de provas para a instru¢io
de sua defesa. A produgdo de provas foi protocolizada nesta Casa de Leis em 16/03/2018,
sobon”22.025/2018. Efetivando-se assim todos os tramites legais para conclusdo do parecer
referentes ao exercicio de 2003, sob a responsabilidade do ex-prefeito Walter De Pra.

IV -VOTO DO RELATOR

O controle da administragdo publica ¢ um dos corolarios dos principios constitucionais
expressos no art. 37 da Constituigdo Federal, em especial do principio da legalidade.
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte.

Sobre o tema legalidade, é importante citar as seguintes ligdes:

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administra¢do Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “'poder fazer assim’'; para o administrador publico signiffe

“deve fazer assim.” (Meirelles, 2002, p. 82) f
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A Administragdo Publica tem toda a sua atividade limitada e subordinada aos
mandamentos da lei, ndo podendo desta se afastar, sob pena de invalidade do
ato e responsabilidade de seu autor. As ag¢des estatais sem o correspondente
fundamento legal sdo antijuridicas e se sujeitam a anulagdo. (Gasparini, 2008,
P8

No mesmo sentido, as ligdes de Mello (2007, p. 48), para quem o principio da legalidade
implica na completa submissdo do Poder Publico as leis:

Este deve tdo-somente obedecé-las. cumpri-las, po-las em prdtica. Dai que a
atividade de todos os seus agentes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o
Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de
doceis, reverentes obsequiosos cumpridores das disposi¢des gerais fixadas pelo
Poder Legislativo, pois esta é a posi¢do que lhes compete no direito Brasileiro.

Acreditamos que as ligdes dos nobres juristas dispensam maiores explana¢des sobre a
relevancia do principio da legalidade. Circunscrever-se aos limites da lei é requisito
indispensavel para todo ato administrativo, sendo tal principio gerador da seguran¢a juridica
e limitador do poder dos agentes da Administragdo Publica, impondo limites ¢ barreiras a
possiveis arbitrariedades.

Todos os poderes tém a obrigagéo de respeitar os ditames fixados pelo texto constitucional
e o dever de pautar as suas condutas na lei e de zelar pelo seu cumprimento. E por isso que
existe o controle: Se algum dos poderes desrespeitar alguma lei, ele estara afrontando
diretamente a Constitui¢do, sujeitando o seu ato a anulagdo, se dele resultar alguma
ilegalidade.

Veja-se que em que pese, em segunda andlise, a Corte de Contas, recomendar a aprovagio
da prestagdo de contas, exercicio 2005, sob a responsabilidade do ex-prefeito Walter De Pra,
esta Corte, ndo afastou quaisquer das imputacdes de irregularidades, constantes no
Parecer Prévio inicialmente proferido, especificamente constantes dos itens <17 a “4”.

Contratagdo de servigo de buffet sem licitagdo — infringéncia ao artigo 2° da
Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei de Licitagcoes e Contratos.
Realizacdo de evento festivo sem atingimento de interesse publico, com gasto
indevido no valor de RS 151.207,36, equivalente a 95.685,44 VRTE’s —
Infringéncia ao artigo 37 da Constituicio Federal e ao artigo 32 do
Constitui¢cdo Estadual.

Aplicagdo deficitiria no Ensino Fundamental — infringéncia o artigo 60,
caput do ADCT.

Aplicacdo deficitiria na remunerac¢do dos profissionais do magistério do
ensino fundamental - infringéncia o artigo 60, §5°, do ADCT e artigo 7° da Lei
N° 8.429/96. N
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Afastou-se naquela Corte, somente o ressarcimento contido no item “2”, referente a
realizagio de evento festivo sem atingimento do interesse piiblico com gasto indevido,
aplicando ao responsavel, multa, no valor de 1.000 VRTE’s, o que de forma irretocavel ndo
excluiu as irregularidades apresentadas.

Em virtude destas conclusdes, manifesto-me pela REPROVACAO das Contas do Municipio
de Nova Venécia, referentes ao exercicio de 2005, na forma recomendada inicialmente no
PARECER PREVIO TC-30/2007, destaque, o PARECER PREVIO TC-032/2015, nio
trouxe respaldos plausiveis e consistentes capazes de afastar as irregularidades no regime
contas de Governo, tdo pouco, dos atos de gestdo.

E o voto da RELATORA, na forma do PARECER, pela REPROVACAO das contas do
Municipio de Nova Venécia, referentes ao exercicio de 2005.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 2 de abril de 2018; 64°
de Emancipagao Politica; 16 begislatura.

e '
GLEYCIARIA BE ; IM DE ARAUJO (DEM)
Relatora — Vice-Presidente da CFO

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES s1-p 11\11
Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 — http://www.cmnv.es.gov.br — cmnv@cmnv.es.gov.br
romildo\Vanessa\CMNVES/DEL\vip\02/04/2018 08:47:00\PAR-PARPREVIOTCES032-2015 conta. exercicio. 2005 Walter. de.pra.docx



'ﬁﬂ“ i:#

Caimara Mumczpal de Nova Venécia

Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE AO PARECER PREVIO

TCE-ES N° 32/2015

PARECER PREVIO TCE-ES N° 32/2015 que reformulou o Parecer
Prévio TC-30/2007 (Processo TC-1.345/2006): trata da prestagdo

PROJETO: | de contas anual da Prefeitura Municipal de Nova Venécia,
referentes ao exercicio de 2005, de responsabilidade do ex-prefeito
Senhor Walter De Pra.
INICIATIVA: | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
RELATOR: | Vereadora Gleyciaria Bergamim de Aratjo (DEM).

A Comissdo Permanente de Finangas e Or¢amento (CFO) manifesta-se pela aprovagdo do
parecer da relatora da matéria, vereadora Gleyciaria Bergamim de Araujo, que se pronunciou
pela rejei¢do das contas do exercicio de 2005, sob a responsabilidade do Senhor Walter De

Pra.

APROVADO, por unanimidade, o parecer da relatora na reunido ordinaria de 4 de abril de
2018, o que, de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como, 0 7d _{
PARECER desta Comissdo Permanente.
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e Org¢amento (CFO) pela
REJEICAO das contas do municipio de Nova Venécia, referentes ao exercicio de 2005, sob
a responsabilidade do Senhor Walter De Pra, discordando do Parecer Prévio TCE-ES n°
32/2015 que reformulou o Parecer Prévio TC-30/2007 (Processo TC-1.345/2006), que segue
acompanhado de projeto de decreto legislativo nos termos do art. 221 do Regimento Interno.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 4 de abril de 2018; 64°
de Emancipagao Politica; 16" Legislatura.

Vs
JUAREZ OLIOSI (PSB)
Presidente da CFO

GLEYCIARIA u,-ﬁ AMIM DE ARAUJO (DEM)
Vice-Presidente da CFO - RELATORA

Jddiw e Bl Loreie
VALDEMIR DA SILVA PEREIRA (PDT)
Membro da CFO
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