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PARECER JURIDICO N° 059/2025 avent S

Referéncia: Projeto de Lei Ordindria n°® 31/2025.

Interessado: Comisséo de Justiga ¢ Redacdo Final

EMENTA: ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE
DOS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE NOVA VENECIA FIXAREM EM
LUGAR VISIVEL A RELACAO DOS MEDICOS EM
ATENDIMENTO, SUAS ESPECIALIDADES E
HORARIOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
ANALISE. POSSIBILIDADE.
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proxima Sessfo Ordinaria (fls.06); terfno de despacho exarado pela Presidéncia, com a fase de
tramitacdo de apresenta¢fo do PL ao Plendrio e distribui¢do para as Comissoes, exar:ado em
27 de maio de 2025 (fls.07); termo de despacho exarado pelo Presidente da Comissdo de
Legislagfio, Justica e Redagfio Final — CLIRF, com a designaggio da relatora (fls.08); termo de
despacho de tramitagfio exarado pela relatora do PL na Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redacdio Final (fls.09); termo de despacho com o encaminhamento da CLJRF para a

Procuradoria Juridica (fls.10).

Os autos foram recebidos nesta Procuradoria Geral em 28 de maio de 2025 e, distribuido a

essa parecerista em 02 de junho de 2025 (fls.10).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de

interpretacio, com base no questionamento formulado, nfio vinculando a decisio

administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, O PRESENTE

PARECER POSSUI CARATER MERAMENTE OPINATIVO.

E o relatorio. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

responsavel pelo estabelecimento de satde.
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Pois bem. A Constituigdo Federal em seu art. 18, caput determina que a organizag#o politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdo do exercicio do poder
politico; b) identificagdo dos entes federados dotados de autonomia, ndo havendo
subordinac¢do entre eles; c) auto-organizagéo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua
legislagdo fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢des Estaduais, ja para os
Municipios e o Distrito Federal a elaboragéo de Lei Orgédnica, bem como na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegislagdo); d) autogoverno, capacidade de eleger
seus proprios representantes; e) autoadministragfio, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributarias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante a reparticiio de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagfo politico-administrativa, como entes da federacfo, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

- Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfo é um poder origfrﬁ“?a 0,

Administragiio. “E a administragiio propria daquilo que lhe

p.91)”.
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A autonomia municipal ndo pode ser confundida com soberania, esta € pertencente ao Estado
(Nagdo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua

administraciio (MEIRELLES, 2007).

No mesmo sentido, Paulo ¢ Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organizag@io e normatizac¢do
propria, autogoverno e autoadministragdo (exercicio de suas competéncias administrativas,

tributérias e legislativas).

A estrutura dos entes federativos € composta pelos seus Poderes, independentes e harmdnicos
entre si. No 4mbito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (art. 2° da
Constitui¢fio). Pela Lei Orgéanica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes ¢ harménicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo auténomo

possui competéncia de auto-organizagdo, autolegislagdo, autogoverno e autoadministragéo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua distin¢fo e reparti¢éo.

Forense; Sao Paulo Método, 2011, p310
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legislativa, na qual esses entes poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no
dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)’.

Em relacsio aos Estados Membros, a Constituigdo Federal nfo enumera e nem indica os
poderes que estes possuem, os poderes destes sdo chamados de poderes
residuaistemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal nfio tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber,
com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagio
federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO;
ALEXANDRINO, 2011, p.359)®

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predomindncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

féiplo

da CF/1988, em relagdo a competéncia legislativa do Mun:

legislar sobre a matéria, pois a comunicagdio em quadro de"
A

7 Ibid., 2011, p.352
8 Ibid., 2011, p.359
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Quanto a autoridade legitimada para iniciar a deflagragiio do processo legislativo, salvo
melhor juizo, ¢ comum, podendo ser iniciado por quaisquer legitimados do art. 44, caput da

Lei Orgénica Municipal:

Art. 4432 A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissdo, ao
prefeito e aos cidadfos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal,;

II - disponham sobre:

a) o orcamento anual, as diretrizes orcamentarias € o plano plurianual do
Municipio;

b) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
e autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragéo;

c) servidores puablicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; a. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgéanica n°® 34/2017)

d) criag@o, estruturagfio e atribui¢cdes das secretarias municipais e 6rgéos do
Poder Executivo.

§ 2°A iniciativa popular serd exercida pela apresentagdo a Céamara
Municipal de projeto de lei subscrito por, no minimo 5% (cinco por cento)
dos eleitores inscritos no Municipio, contendo assunto de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairros.

Insta frisar que, poder-se -lam alegar a 1leg1t1m1dade para a iniciativa da presente proposicéo,

despesas ao Poder Executivo Municipal.

Ocorre que a proposigéo, por si sO, ndo configura altera¢io
orgéos do Poder Executivo, mas apenas concretiza a public

Administraggio Municipal.

Brasn
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competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢do Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢io de seus 6rgdos nem do

regime juridico de servidores publicos, sendo vejamos:

Ago direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° e 3° da Lei 50, de 25-5-
2004, do Estado do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade.
Realizagdo gratuita. (...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada nio cria ou estrutura qualquer 6rgdo da administrag@o publica local.
Nio procede a alegagiio de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de
limitagio da iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da CB — matérias relativas ao funcionamento da
administra¢do publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgédos
do Poder Executivo. Precedentes.” (ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 2-4-2007, Plenério, DJE de 15-8-2008.)

Tema 917: Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalagdo de cAmeras de seguranga em escolas publicas
municipais e cercanias.Descri¢do: Recurso extraordinario em que se discute,
a luz dos arts. 24, XV; 30, I e II; 74, XV; e 227 da Constitui¢gdo Federal, a
competéncia para a iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade
de instalagdo de cAmeras de seguranga em escolas piliblicas municipais e
cercanias.Tese: Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio, nio trata
da sua estrutura ou da atribui¢fio de seus 6rgios nem do regime juridico
de servidores piblicos (art. 61, § 1°, IL,"a", "c" e "e", da Constitui¢ao
Federal).Ha Repercussdo: SIM (STF, Tema n° 917, Relator(a): MIN.
GILMAR MENDES, julgado em 30/09/2016, publicadé‘em §” 70912 Olg)Q

RE 1481861
Relator(a): Min. NUNES MARQUES
Julgamento: 03/02/2025

Publicagio: 12/02/2025

Decisido

DECISAO 1. Trata-se de recursq.
Procuradoria-Geral de Justiga do Estado
art. 102, III, a, da Constituigio Fe
prolatado pelo Tribunal de Justiga do
aclo direta de inconstitucionalidade. -
assim redigida: ACAO DIRET,
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
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RELACAO DE NOMES, ESPECIALIDADE E HORARIOS DOS
PROFISSIONAIS QUE ATENDEM EM UNIDADES PUBLICAS DE
SAUDE PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DE INFORMAGOES DE
INTERESSE PUBLICO DETERMINACAO DE FORMA E LOCAL DE
DIVULGACAO DESSAS INFORMACOES INADMISSIBILIDADE. 1.
Lei n° 14.259/22, do Municipio de S&o José do Rio Preto, que dispde sobre a
disponibilizagdo, em local visivel, dos nomes, especialidade € hordrios dos
profissionais que atuam em postos de saide e unidades de pronto
atendimento do SUS. Divulgacdo de informagdes de interesse piblico que
prestigia o principio da publicidade. Obrigacdo, ademais, que tem assento
legal em lei que seria repristinada em caso de procedéncia. 2. Dispositivos
que determinam onde e como os anfincios serdo feitos, além da frequéncia de
atualizagdio. Ofensa A separagdo de Poderes e a reserva da Administrag&o.
Inadmissibilidade. Ag¢do julgada procedente, em parte. O recorrente sustenta
que o acérddo proferido pelo Tribunal de origem violou os arts. 2°, 37, caput
e 84, II, da Constitui¢io Federal. Assevera que a comunicagfo em quadro de
aviso, na sala de espera das Unidades de Satide, com a atualizagdo na troca
de turno dos profissionais, por si s6, ndo configura alteragfo ou criagdo de
atribui¢des ao Poder Executivo, mas apenas concretiza a transparéncia dos
atos da administragio. Em contrarrazdes, o Prefeito do Municipio de S&o
José do Rio Preto/SP pugnou pela manutengdo do acorddo recorrido. Os
autos me vieram conclusos por prevengdo a Rcl 63.683/SP (eDoc 24).
Aberta vista a Procuradoria-Geral da Repiiblica, o parecer foi pelo
provimento do apelo excepcional, sintetizado nesses termos (eDoc 280).
RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 14.259 DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DO RIO PRETO. NAO CARACTERIZADA OFENSA A
INICIATIVA PRIVATIVA OU A COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA EM DISSONANCIA
COM O ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE ASSENTADO NO

JULGAMENTO NO TEMA 917 DE REPERCUSSAO% GER{AL.“i Parecer

Supremo consiste na constltumonalldade ou néo, da L
Municipio de Ribeirdo Preto/SP, de mlclatw 1 pd
disponibilizagdo, em Postos de Salde e Uni
SUS, de relacdo de nomes, espemalldade e
os seus profissionais de safide e respettiv

8
diploma legislativo impugnado: Art. I°%
Pronto Atendimento do SUS, por mterm
Saude, deverdo disponibilizar ao publlco‘
local visivel, a relagdo de nomes, espec1
todos os seus proﬁssmnals de saude €:
unidade. § 1°. A comunicagéo v1sua1 obri
quadro de avisos, descrlto de forma v1s ’
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ou escala de profissionais. Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicagdo, ficando revogadas as disposi¢des da Lei n°® 8765, de 29 de
outubro de 2002. O Tribunal de origem entendeu que a Lei Municipal n.
14.259 viola a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo municipal
para dispor sobre atos de gestdo e organizagdo da Administragdo Pablica. O
Plenario do Supremo, no julgamento do ARE n°® 878.911/RJ, Tema 917 da
Repercussdo Geral, fixou tese no sentido de que nfo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragiio Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
érgiios nem do regime juridico de servidores publicos. O correspondente
acordio foi assim ementado: Recurso extraordindrio com agravo.
Repercussido geral. 2. A¢fo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagio de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
N#o ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Piiblica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus drgéos nem do regime juridico
de servidores plblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagéo
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. A lei
analisada implementou uma politica piblica que determina a
divulgaciio, pelos Postos de Saide e Unidades de Pronto Atendimento,
dos horirios de atendimento de todos os profissionais de saide do SUS
no municipio. Tal medida nio interfere no nicleo reservado i iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo no que diz respeito a
organiza¢io e funcionamento da Administraciio Publica, a estrutura de
seus érgdos ou ao regime juridico dos servidores piiblicos. Saliento que
esse foi, também, o entendimento por mim adotado ao julgar a Rel
63.683/SP, em sede da qual assim anotei (DJ 15.3.2024): (...) e a Lei
Municipal 14.259 ndo trata dos assuntos interditados, a contrario sensu,
pelo Tema 917 4 iniciativa parlamentar: i) estrutura ou.atribuicio dos
P - ~ L1 3. .r . dhiiy, dedaedld
6rgidos da Administracio Piblica e ii) regime juridice-de.

informar aos municipes quanto aos profissiona)
unidades piublicas de saide. Essa circunstinci
a pertinéncia da cassac¢iio do ato ataca
negado seguimento ao recurso extra
reclamante com fundamento no Temﬁ‘ﬁ
geral, o qual, como se viu, nio abord
debatida. 3. Do exposto, julgo p
reclamagfo, para cassar a decisdo r
Supremo Tribunal Federal do recursg
n. 2139679-15.2022.8.26.0000. 3. Er“n;1

improcedente. Por se tratar de recurt
de constitucionalidade na origem, n
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CEERTIR

do Cédigo de Processo Civil. Publique-se. Brasilia, 3 de fevereiro de 2025.
Ministro NUNES MARQUES Relator Documento assinado digitalmente

Em relagfio a tipicidade legislativa, projeto de lei ordinéria, ¢ o mais adequado a tematica,
tendo em vista que néo foi localizada na LOM especifica¢@io de que a matéria deve ser tratada

por lei complementar.

Quanto ao questionamento em relagdo ao tratamento de dados pessoais, nfo se vislumbra,
com excegdo de parte do §3° do art. 1° do PL (o qual serd sugerida a proposi¢do de uma
emenda modificativa para saneamento), violagio a Lei Geral de Protegdo de Dados — LGPD,
pois os dados referentes ao profissional da satide séo publicos, inclusive estando disponiveis
para consulta piblica no sitio eletronicos do Conselho Federal de Medicina, como nome

completo, especialidade e numero do Conselho Regional de Medicina.

Contudo, verifica-se algumas irregularidades na proposigdo, sendo necessérias a proposigéo

de emendas modificativas, a fim de garantir a constitucionalidade e legalidade:

a) No §3° do art. 1°, sugere-se a proposi¢do de uma emenda modificativa para retirar o
motivo da eventual auséncia do profissional, pois ha possibilidade de divulgacdo de
dados pessoais sensiveis;

b) No inciso II do art. 3° sugere-se a proposi¢do de uma e}hié‘ndam

arroladas.
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CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, essa procuradoria juridica OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 31/2025, DESDE
QUE ATENDIDAS TODAS AS RECOMENDACOES SUPRA, cabendo aos nobres edis

deliberarem sobre a sua aprovagio.

E o parecer.

Nova Venécia, 05 de junho de 2025

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

rocuradora Juridica
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