Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 036/2022

Referéncia: Projeto de Lei n° 31/2022
Interessado: Comissiio de Justica e Redacdo Final

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 31/2022. ALTERA E INSERE
DISPOSITIVOS QUE ESPECIFICA A LEI COMPLEMENTAR
N° 6, DE 9 DE ABRIL DE 2008, QUE DISPOE O
ORDENAMENTO TERRITORIAL NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE NOVA VENECIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.  ENTENDIMENTOS  DIVERGENTES
QUANTO A INICIATIVA PARA DEFLAGRACAO DO PL.
ENTENDIMENTO DO TJES. ANALISE. POSSIBILIDADE
COM RESSALVAS.

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacfio Final, através da Exmo. Vereador 1e1ator Sr.

Damido Bonomette, requereu a manifestagdo desta Procuradoria a respelto}} do'; _.VI‘O‘]etO de Lel ! ;
n°® 31/2022, de autoria do Exmo. Vereador, Sr. Edinilson Antdnio Zotelle que"‘ALTERA E
INSERE DISPOSITIVOS QUE ESPECIFICA A LEI COMPLEMENTAR N" 6 DE 9 DE
ABRIL DE 2008, QUE DISPOE O ORDENAMENTO TERR[TORIAL NO AMB]T 0 DO :

MUNICIPIO DE NOVA VENECIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS e

Constam dos autos: Projeto de Lei n. 31/2022 ({ls. Ol./02‘); jils,tiﬁcativa'" (ﬂs.03'/Q4); .
comprovante de despacho do protocolo (fls.05); termo de despacho exarado, em 20 de.abril‘ de
2022, pela Presidéncia com a determinacéo de incluséo; do projeto de lei no Expediente da -

proxima Sessdo Ordinaria (fls.06); termo de despacho exarado ‘pela Pr_éjsidénci\a“com avfa)se: ’dé
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tramitagfo de apresentagdo do PL ao Plendrio e distribuigio para as Comissdes (f1s.07); termo
de despacho exarado pelo Presidente da Comisséio de Legislagio, Justica e Reda¢do Final —
CLJRF, com a designagio do relator (fls.08); termo de despacho de tramitagdo exarado pelo
relator do PL na Comissgio de Legislagfo, Justiga e Redacfo Final (fls.09); termo de despacho

com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.10).

Os autos foram recebidos nesta Procuradoria Geral, pelo d. Procurador Geral, em 04 de maio

de 2022 e, distribuido a essa parecerista em 10 de maio de 2022 (fls.10v).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagdo, com base no questionamento formulado, nfio vinculando a decisdo
administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, o presente parecer possui

carater meramente opinativo.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei de alteragiio de alteragio do ordenamento territorial do
Municipio de Nova Venécia permitindo o parcelamento de drea com mais de 25.000 m?, para
fins residenciais, desde que seja procedida sob a forma de loteamento, bem como permltlndo
o parcelamento em 4reas empresariais, independentemente da 1net1agem total a ser parcelada i
condicionada a apresentagfo do projeto bésico da instalagio empresamal contendo a sua

plantagdo de localizagdio, bem como a declaragdo dos objetwos socwus das at1v1dades do

empreendimento. L e T e
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Pois bem. A Constituicdo Federal em seu art. 18", capur determina que a organizagfo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos auténomos entre si.

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdo do exercicio do poder
politico; b) identificagio dos entes federados dotados de autonomia, nfio havendo
subordinagfo entre eles; c) auto-organizagdo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua
legislagdio fundamental, para os Estados suas respectivas Constituigdes Estaduais, ja para os
Municipios e o Distrito Federal a elaboragdio de Lei Organica, bem como na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegislagfo); d) autogoverno, capacidade de eleger
seus proprios representantes; €) autoadministragfo, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributérias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante a reparti¢fio de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizaglo politico-administrativa, como entes da federagdo, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfo é um poder or1g1nar10 mas s1m uma'f
prerrogativa politica outorgada pela Constitui¢do para compor o seu govern0< e plOVGI‘ a sua?.;-?t U

Administragfo. “E a administracéo propria daquilo que lhe é pI'OpI‘lO (MEIRELLES 2007 :"’«'—‘fl i
p 9 1) 2

' Art. 18. A organizagdio politico-administrativa da Republica Federativa do; Bra51l compreende a Umao os -
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constltulgao el

> MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niter6i. Editora Impetus 2012
*bid., 2012, p.190. L
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007.
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A autonomia municipal ndo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nagdo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua

administragio (MEIRELLES, 2007).5

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organizagdio e normatizagdo
propria, autogoverno e autoadministragdo (exercicio de suas competéncias administrativas,

tributarias e legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harmdnicos
entre si. No ambito da Unido, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da
Constitui¢do). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmdnicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo auténomo
possui competéncia de auto-organizagfo, autolegislagio, autogoverno e autoadministraggo.
Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua distingdo e repartico.

A Unifio tem poderes enumerados pela Constituigdo no art. 21 da CF" co'nipeténcias_}

administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas prlvatlvas A Unlao possulfél

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Mun1c1p10s (artlgo 23)

Quanto a competéncia legislativa concorrente a Unifio a possuj tao ‘somente cdm os Estados e ‘
o Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de reparthao vertlcal da competencm«;i

legislativa, na qual esses entes poderfio, legitimamente, leglsla1 sob1e os assuntos arrolados no’ o

5 Ibid., 2003.p.91.

¢ PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomphcado 7 ed Rlo de Janelro
Forense; So Paulo: Método, 2011, p.310.
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dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Em relagdo aos Estados Membros, a Constitui¢do Federal nfio enumera e nem indica os
poderes que estes possuem, os poderes destes sdo chamados de poderes
residuaistemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal nfio tem poderes
especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).
Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da
Constitui¢do Federal, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber,
com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagéo
federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO;

ALEXANDRINO, 2011, p.359)®
As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de

interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

A politica de desenvolvimento urbano, conforme art. 182 da Constltulc;ao Federal sera

executada pelo Poder Publico Municipal, conforme as diretrizes gerais ﬁxadas em lel (Lel n‘% i

10.257/2001 — Estatuto da Cidade). Segundo o §1° do mesmo dlSpOSlthO 08 Mun101p10s queﬂ :
possuem mais de 20.000 (vinte mil) habitantes deverfio elaborar suas respectlvas Ieglslag:oes :

instituindo seus Planos Diretores Municipais.

7 Ibid., 2011, p.352
8 Ibid., 2011, p.359
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Assim, o Municipio de Nova Venécia, instituiu seu Plano Diretor através da Lei n°

2.787/2006, posteriormente revisto pela Lei n® 3.487/2018.

De acordo com a Lei n°3.487/2018:

Art. 2° O Plano Diretor do Municipio de Nova Venécia-ES é o
instrumento basico da Politica de Desenvolvimento Municipal e
juntamente com as leis municipais especificas, integram a
organizacio, o planejamento e a execugiio de fun¢des publicas de
interesse comum e aplica-se a toda a sua extensio territorial.

, Art. 3° O Plano Diretor integra o processo de planejamento
T municipal, devendo o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentérias e
' o Orgamento Anual do Municipio de Nova Venécia-ES incorporar as
diretrizes e prioridades estabelecidas nesta lei.

Art. 4° Integram o planejamento e a gestio municipal, além das
disposi¢des constantes nesta lei, os seguintes instrumentos legais:

[ - lei que dispde sobre o uso, ocupagio e parcelamento do solo;

IT - Cédigo Municipal de Meio Ambiente;

[II - Plano Plurianual;

IV - diretrizes orgamentarias e orgamento Anual;

V - gestdo orgamentaria participativa;

VI - planos, programas e projetos setoriais;

VII - lei de perimetro urbano;

VII - Codigo de Obras;

[X - Cédigo de Posturas;

X - leis orgamentérias municipais.

Logo, de acordo com o Plano Diretor Municipal, bem como em consonan01a ¢com 0 dltamesi
;
constitucionais e com as diretrizes da politica urbana previstas no Estatuto da Cldade a Le1 do"_' :

Ordenamento Territorial (Lei Complementar n® 06/2008 — art. 1°)°, Juntamente com o ng1g0 .

de Obras, de Posturas, dentre outros instrumentos, formam um.arcabougo-de normas basilares

do planejamento municipal veneciano.

® Art. 1° Em atendimento as disposi¢es do art. 182 da Constituigdo Federal, do capitulo III da Lei n® 10.257, de ~
10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade - E da Lei Orgénica Municipal, e de acordo com a da Lei n° 2.787, de -
21 dezembro de 2006, que instituiu o Plano Diretor do Municipio de Nova Venécia ficam estabelecidas as
normas do Zoneamento, uso e ocupagéo e parcelamento do solo urbano no Mumcnpno ‘ :
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Assim, resta configurada a competéncia municipal para legislar acerca de seu ordenamento

territorial, em conformidade com o art. 30, inciso I e VIII da Constituicdo Federal.

Quanto a iniciativa para deflagra¢io do processo legislativo, salvo melhor entendimento,

esta ¢ exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, pois o planejamento e a gestdo

municipal precedem estudos técnicos do 6rgio competente.

Nesse sentido, assim aduz Hely Lopes Meirelles!?

A elaboraciio do plano diretor é uma tarefa de especialistas nos
diversificados setores de sua abrangéncia, devendo por isso mesmo ser
confiada a 6rgido técnico da Prefeitura ou contratada por
profissionais de notéria especializa¢iio na matéria, sempre sob a
supervisdo do prefeito, que transmitird as aspiragdes dos municipes
quanto ao desenvolvimento do Municipio e indicara as prioridades das
obras e servigos de maior urgéncia e utilidade.

No mesmo sentido, alguns entendimentos jurisprudéncias estaduais:

EMENTA: ORGAO  ESPECIAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - PLANEJAMENTO URBANO -
CRIACAO E RENUNCIA DE DESPESA DO PODER EXECUTIVO -
DISPOSITIVOS DE LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INTERFERENCIA EM  MATERIA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO - VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. - Compete privativamente ao Poder Executivo Municipal
dispor sobre planejamento, uso, parcelamento e ocupagiio’ do -solo

urbano. - Dispositivos de lei de iniciativa parlamentar, ‘que’ alteram niormas : \
que compdem o Plano Diretor do Municipio de Uberaba, e ainda, enseJam'_:v!
criagdio de despesas e renfincia de receita, demonstram indevida interferé €ncia EREN
do Legislativo nas atribuigdes do Poder Executivo, em afronta ao principio £ .
da separagdo de poderes. (Agdo Direta Inconst 1.0000:14.074144-8/000, = - .
Relator: Des. Silas Vieira, data do julgamento: 27/05/2015, Publicagdo da

sumula: 03/06/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0004161-

87.2019.8.19.0000 e 0051844-57.2018.8.19.0000 REPRESENTANTES
respectivamente: Exmo. Sr. PREFEITO- DO MUNICIPIO DO. RIO DE

JANEIRO e Exmo Sr. PROCURADOR DE JUSTICA DO ESTADO DO

'© MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Malheiros, 2007. p:540.
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RIO DE JANEIRO REPRESENTADO: CAMARA MUNICIPAL DO RIO
DE JANEIRO LEGISLACAO: Lei Complementar n° 188 de 2018 do
Municipio do Rio de Janeiro RELATORA: Des. KATYA MARIA
MONNERAT Representagdes Por Inconstitucionalidade. Lei Complementar
n° 188, de 11 de maio de 2018, promulgada pela CAmara Municipal, apds
veto do Prefeito do Rio de Janeiro. Altera dispositivos das LC 160 e 161,
ambas de 19 de maio de 2016. Vicio de Inconstitucionalidade formal e
material. O ato impugnado, ao dispor sobre o loteamento do solo de quase
todo o Municipio do Rio de Janeiro, interferiu no dmbito das atividades do
Poder Executivo. O uso e parcelamento do solo sdo atividades
administrativas, representativa de atos de gestiio, exclusivos do Poder
Executivo, no exercicio de seu poder discriciondrio. Violago ao Principio
da Separagdio dos Poderes. Inconstitucionalidade organica formal, que se
traduz na inobservéncia da regra de competéncia para edigéo do ato. Vicio
formal de iniciativa A lei questionada promoveu o ordenamento territorial,
usurpou a fungfo do chefe do Executivo e feriu a Constituigdo do Estado do
Rio de Janeiro. As leis complementares 160/2015 e 161/2015, abrangiam, ao
todo, 13 (treze) bairros. A LC 188/2018 estendeu sua aplicagio a 162 (cento
e sessenta e dois bairros) de todo o Rio de Janeiro, incluidas areas de
preservagdo ambiental e lotes sequer ocupados, 0 que seria um incentivo a
especulagdo imobilidria de areas dominadas por milicias, por exemplo.
Como se ndo bastasse, foi editado sem qualquer estudo ou planejamento a
lhe conferir um minimo de legitimidade. Vicio Material. PROCEDENCIA
DAS REPRESENTACOES POR INCONSTITUCIONALIDADE, COM
EFICACIA EX TUNC. (Agéo Direta Inconst 0004161- 87.2019.8.19.0000 e
0051844-57.2018.8.19.0000: Des. KATYA MARIA MONNERAT, data do
Jjulgamento: 16/09/2019)

DIRETA DE INCONbTITUCIONALIDADE - Ne 005 1708- K

26.2019.8.19.0000 REPRESENTANTE: EXMO. SR PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU REPRESENTADO CAMARA".Z;?'..

MUNICIPAL ~ DE  CASIMIRO DE  ABREU  RELATOR.: - '
DESEMBARGADOR LUIZ ZVEITER E M E N T A REPRESENTAGAO - ..
POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1946, DE 28 DE 4
FEVEREIRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU,
QUE OBRIGA A PREFEITURA A ENCAMINHAR A CAMARA -
MUNICIPAL TODOS OS PROJETOS DE LOTEAMENTO E
DESMEMBRAMENTO PARA- ANALISE 'E  AVALIACAO. O
PLANEJAMENTO DO USO, DO PARCELAMENTO E DA
OCUPACAO DO SOLO URBANO REPRESENTA T{PICO ATO DE - = :
GESTAO, MATERIA AFETA A RESERVA ADMINISTRATIVA.
VICIOS FORMAL E MATERIAL CONFIGURADOS. INVASAO DO .
PODER LEGISLATIVO NA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE '/
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DO PODER  EXECUTIVO, NO QUE CONCERNE AO
FUNCIONAMENTO E A ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL. LEI IMPUGNADA QUE AO IMPOR A
PREFEITURA MUNICIPAL, ANTES DA APROVACAO, A REMESSA
DOS PROJETOS DE LOTEAMENTO E DESMEMBRAMENTO,
INCLUSIVE SUAS ALTERAGCOES A CAMARA LEGISLATIVA, A FIM
DE SUBMETE-LOS AO SEU EXAME, INCORREU EM UMA
INGERENCIA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O EXERCICIO DAS
ATRIBUIGCOES PROPRIAS DO PODER EXECUTIVO, INCOMPATIVEL
COM O PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. CAMARA REPRESENTADA QUE
EXORBITOU O SEU DEVER CONSTITUCIONAL DE FISCALIZAR A
ATUACAO ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DOS ARTIGOS 7°, 112,
§1°, INCISO II, ALINEA “D’, 145, INCISO VI, ALINEA ‘A’, 235,239 e
358, INCISO VIII, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. (Acdo Direta Inconst
0051708-26.2019.8.19.0000: Des. LUIZ ZVEITER, data do julgamento:
24/08/2020)

Contudo, este tema ndo ¢ ainda sedimentado pela doutrina ou pela jurisprudéncia havendo
entendimentos em sentido contrario, inclusive pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito

Santo'' e pelo STF no Recurso Extraordindrio n° 218.110/SP'2.

'' Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0007983-56.2020.8.08.0000 Requerente: Prefeito do Municipio de
Vila Velha Requerido: Camara Municipal de Vila Velha Relator: Desembargador Ewerton Schwab Pinto Janior
ACORDAO EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI ;

COMPLEMENTAR N° 64/2018, DO MUNICiPIO DE VILA VELHA. DISPOEM" QUE AS NOVAS"?_._,,;”"""““‘
EDIFICACOES POSSUAM AREA DE RESiDUOS COM COMPARTIMENTOS PARA . COLETA

SELETIVA. ALEGACAO DE VICIO FORMAL DE INICIATIVA. AUSENTE REQUISITO DA .,
PROBABILIDADE DO DIREITO. MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. 1.In casu , ndo restou evidenciada'a*
probabilidade do direito invocado (fumus boni iuris) a demonstrar o alegado vicio de iniciativa e violagdo a
separagdo dos poderes. 2. O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinsrio n° 218.110- SP, entendeu
que a matéria constante do art. 30, inciso VIII, da Constituicdio Federal, qual seja,-ordenamento .
territorial, planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢do do solo urbano, seria-de -
iniciativa concorrente do Poder Legislativo e do Poder Executivo. 3 . Ademais, a norma nfio estd a conferir
atribui¢do nova ao Poder Executivo, mas, tdo somente, disciplinando os requisitos para o exercicio de atr1bu19a0
preexistente, qual seja a andlise dos projetos das edificagdes. 4. Medida cautelar indeferida. VISTOS , relatados e
discutidos estes autos, ACORDA o Tribunal Pleno deste e. Tribunal de Justiga, na conformldade das notas
taquigraficas, a unanimidade de voto, INDEFERIR o pedido cautelar formulado pelo requerente, nos termos do
voto do e. relator. Vitdria, ES, 19 de novembro de 2020. PRESIDENTE RELAT(TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100200013249, Relator : EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR, Orgio julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento 19/11/2020, Data da Publicag¢do no Diério: 27/11/2020)
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Apesar desta parecerista comungar do entendimento de que a competéncia da proposigdo
legislativa em aprego € privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme os entendimentos
doutrindrios e jurisprudéncias estaduais acima carreados, verifica-se que o entendimento
exarado pelo Eg. Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo foi proferido pelo Tribunal
Pleno'?, ou seja, insere-se na norma contida no inciso V do art. 927 do CPC/2015:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observario:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

I - os enunciados de simula vinculante;

IIT - os acorddos em incidente de assung@o de competéncia ou de resolugéo
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinirio e
especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional;

V - a orientagiio do plendrio ou do 6rgao especial aos quais estiverem
vinculados.

Nesta medida, verifica-se que na jusrisprudéncia uniforme do Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo, o posicionamento é de que a competéncia para a propositura

em apreco € concorrente entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo.

Um ponto a se observar refere-se aos efeitos do Projeto de Lei n°3 172022, sem a realizagéo de

estudos técnicos prévios, poderiam ser temerarios, considerando também 'que ‘este-Poder

Legislativo Municipal nfio possui em sua estrutura profissionais que poderiam realizar tais .-

' EMENTA: - Recurso extraordinério. A¢do direta de inconstitucionalidade contra lei municipal, dispondo sobre
matéria tida como tema contemplado no art. 30, VIII, da Constitui¢do Federal, da competéncia dos Municipios.
2. Inexiste norma que confira a Chefe do Poder Executivo municipal a exclusividade de iniciativa relativamente
a matéria objeto do diploma legal impugnado. Matéria de competéncia concorrente, Inexisténcia de invasdio da
esfera de atribuicdes do Executivo municipal. 3. Recurso extraordindrio nfio conhecido. (RE 218110, Relator(a):

NERI DA SILVEIRA, Segunda Turma, julgado em 02/04/2002, DJ 17-05-2002 PP-00073 EMENT VOL~
02069-02 PP-00380) ,

' Art. 5° - O Tribunal Pleno se constitui de todos os Desembargadores, s6 podendo ocorrer deliberagdes .com a
presenga minima de dois tergos (2/3) de seus membros efetivos. (art. 5° do Regimento Interno do TJES).

Disponivel em < hitp://www.tjes.jus.br/corregedoria/wp-
content/uploads/202 [/10/REGIMENTO INTERNO 14102021.pdf>. Acesso. em 20. may2022
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atribui¢des, em momento prévio a protocolizagdo do PL. E necessario ainda ressaltar que ndo

consta no processo legislativo nenhum parecer ou estudo técnico quanto ao seu objeto.

Caso a tramitag&o do Projeto de Lei ndo seja obstado, é necessario a observaco de audiéncias

publicas prévias.

Conforme art. 1° da Lei n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, na execugéo da politica urbana,

que possui como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade,

tem como uma de suas diretrizes no art. 2°, inciso XI, o seguinte:

XHI — audiéncia do Poder Piblico municipal e da populagéo interessada nos
processos de implantagio de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranga da populagio;

Ademais, o art. 43, inciso II do Estatuto da Cidade afirma que para garantir a gestfio

democrética da cidade deverdo ser utilizados diversos instrumentos, dentre eles a realizaco

de debates, audiéncias e consultas publicas.

Ressalta-se ainda, a necessidade prévia de realizagio de audiéncia publica, em

conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo:

@ www.cmnv.es.gov.br

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - DIREITO AMBIENTAL - LEI .
MUNICIPAL N° 6.151/08 - CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - - . -
CONDOMINIOS ~ HORIZONTAIS - INCONSTITUCIONALIDADE -

FORMAL -  PARTICIPACAO ~ POPULAR - -
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL - RELATORIO DE_

IMPACTO AMBIENTAL E ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - LEI
MUNICIPAL INCONSTITUCIONAL - PROCEDENCIA..:

I. A Lei Municipal em debate, possui evidente intuito de regular questio
essencialmente afeta a politica de desenvolvimento urbano, uma vez que os
condominios horizontais sdo uma realidade inegavel em nosso Estado, sendo
cada vez mais corriqueiros os langamentos imobilidrios desta espécie, nio
sendo diferente no Municipio de Cacheiro de Itapemirim. Ocorre que tal

natureza de tema legal (politica de desenvolvimento urbano), exige, por

disposi¢io Constitucional expressa, a participa¢io popular na sua
formulagdo, o que ndo fora respeitado no caso concreto.
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Il. A participacio social nas politicas ptblicas ndo constitui mera
formalidade, ao contrario, serve como meio de exercicio da soberania
popular, em aten¢iio ao principio da democracia participativa, a
consagrar o Estado Democritico de Direito, a teor do paragrafo inico,
do artigo 1°, da Constituicio Federal.

ITI. Dada a sua natureza principioldgica (norma-principio) decorrente mesmo
do texto Constitucional Estadual e Federal, revela-se claro que a Legislago
Municipal haveria de considerar previamente & aprovagdo dos projetos, a
protecdo ambiental, dada a potencialidade degradande da atividade por ela
regulada, bem como, assegurar o meios de informagdo pertinente, por meio
da imposi¢éo de prévio Relatério de Impacto Ambiental, Estudo de Impacto
Ambiental, Impacto de vizinhanga e etc. N#o se vendo esse cuidado
necessario no texto da Lei 6.151/08 de Cachoeiro de Itapemirim, revela-se a
sua desconformidade com a base principioldgica prevista em texto
Constitucional.

IV. O artigo 187 da Constituigdo Estadual, é assente em exigir o jrelatério
de impacto ambiental, na forma da leiy, para as atividades potencialmente
degradantes do Meio Ambiente. Desta feita, a0 meu ver, restam também
violados os incisos VI e X, do pardgrafo tinico, do art. 186, da CE/89, além
de seu caput, como também o art. 187, da mesma CE/89.

V. A¢fo que se julga procedente.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100120005978, Relator :
MAURILIO ALMEIDA DE ABREU, Orgio julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 20/09/2012, Data da Publicagdo no Diéario:
01/10/2012)

Contorme os entendimentos de Di6genes Gasparini (2005, p.85), a garantia da participa¢do

popular s6 sera observada se:

(..) o Executivo, durante a elaboragdio do plano diretor, ¢ o Legislat'i_vo,i'
durante a tramitago do respectivo projeto de lei pela Cimara de Vereadores, - -
tomarem todas as providéncias no sentido de marcar, com tempo, as
audiéncias e debates piiblicos, convocando para eles a populagdo e os
segmentos representativos da comunidade, fornecendo-lhes, sempre em
tempo, os estudos, desenhos, plantas, documentos e justificativas
correspondentes, propiciando, assim, suporte a essas discussdes piiblicas.

O art. 69, inciso I do Plano Diretor Municipal — Lei 3.487/2018 afirma que a Lei de Uso,
Ocupagio e Parcelamento do Solo, das Sedes de Distritos e Nucleos Urbanos (Lei de

Ordenamento Territorial) integra a legislagdo urbanistica de Nova Venécia
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O art. 40, §4° inciso I do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001),
impde o dever de serem promovidas audiéncias publicas e debates, com a participagio da
populagdio e de associagdes representativas dos vérios segmentos da sociedade, pelos Poderes

Executivo e Legislativo, afinal uma das maneiras legais e concretas de implementagdo e

fiscalizagdo do Plano Diretor é por meio da regulamentagio de sua legislagdo urbanistica,

entre elas encontra-se a Lei de Ordenamento Territorial.

Nesta medida, encontra-se na legislagdo federal e municipal mais um motivo que justifique a
competéncia privativa do Poder Executivo em legislar sobre a matéria, necessidade de

audiéncia publica prévia a ser realizada pelo Poder Executivo.

Como informado anteriormente, a Lei do Ordenamento Territorial é um instrumento de
planejamento e gestio municipal, devendo, portanto, passar pelo crivo da participagiio
popular pelo Poder Executivo durante sua elaboraciio, bem como pelo Poder Legislativo

durante a tramitaciio do processo legislativo perante a CAmara Municipal.

E curial ressaltar, que a obrigatoriedade de que a Lei de Ordenamento Territorial fosse
matéria reservada & Lei Complementar foi revogada em 2017, através da Emenda a Lei

Orgéanica Municipal n® 34/2017.

Quanto a técnica legislativa, observa-se que nfo hé clausula de vigéncia. Desta felta segure-"“:- RN

e

se uma emenda aditiva para especificagdo do inicio do periodo de v1genc1a Caso o prOJeto de,‘,
Lei seja aprovado sem este quesito, incidird a regra constante no art. 1° da Lel de Int1oduq;ao
as Normas do Direito Brasileiro, de que “salvo-disposicio contraria, a lei comega a V1g01ar em

todo o pafs quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.
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CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela POSSIBILIDADE da tramitagdo do Projeto de
Lei n® 31/2022, devido ao entendimento sedimentado pelo Eg. Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo, DESDE QUE seja observado os requisitos de audiéncias publicas
prévias, bem como seja apresentado estudos técnicos prévios que embasem a justificativa da

propositura, cabendo aos nobres edis deliberarem sobre a sua aprovacéo.
E o parecer.
Nova Venécia, 20 de maio de 2022.

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Procurddora Juridica

A Comissdo de Legislagiio e Justi¢a e Redacio Finél — CLJRF
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