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II - RESPOSTA:

1.Da Competéncia Legis]ativa e da,Ihiéiativa

O artigo 30 da Constituigédo Federal estabelece a competen01a dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a leglslag:ao
federal e estadual no que couber. A criagdo de honrarias municipais enquadra-se na -
competéncia local, desde que observados os principios constitucionais.

A concessdo de titulos honorificos, como uma comenda, € -
considerada um assunto de interesse local, pois se refere a reconhecimento e
homenagem a pessoas ou entidades que contrlbuem para o desenvolv1mento do""
municipio.

2. Dos-principios constit_ucionais aplicaveis

O projeto encontra respaldo nos fundamentos constitucionais da -
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF/88) e nos objetivos fundamentais da.
- Republica de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor
idade e quaisquer outras formas de dlscrlmmagao (art. 3°, IV, CF/88). '

v A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, caput, estabelece que "todos._"
sdo. iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, principio que deve ser .
interpretado nfo apenas em sua dimensdo formal, mas também material, reconhec_ ndo; .
anecessidade de agdes aﬁrmatlvas para grupos historicamente dlscrlmlnados.

| efetlvag:ao da 1gualdade de oportunldades a defesa dg;
coletivos e difusos € o combate a dlscrlmlnag:ao € as ¢
étnica”.

cultural do Pals serd promov1da pr1or1tar1amente o
acio aﬁrmatlva
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4. Da am’tlise dos dispositivos do projeto

Artigo 1° e Paragrafo Unico: O dispositivo encontra adequacgdo
constltucmnal ao estabelecer honraria destinada ao reconhecimento da historicidade do
_povo.negro, alinhando-se aos objetivos constitucionais de promogdo da igualdade
racial.

Artigo 2° As finalidades elencadas coadunam-se com os prmmplos '
constitucionais, especialmente o combate ao racismo. (1n01so IIl) e a promogdo da :
igualda.de racial (inciso VII), objetivos expressamente previstos na Constltulgaoi
Federal. - -

E vélido ressaltar que a despeito do que afirma o inciso I.do refendo :
art. 2° a dignidade humana do povo negro e de qualquer pessoa ndo passa por uma lei,
mas pela efetivacdo de pohtlcas plblicas que garantam todo o aparato minimo, pelo :
menos, o desenvolvimento de uma vida com acesso a servigos de saide, seguranga,
educagio, dentre outros. Portanto, o presente projeto de lei ndo ¢ suficiente para .
garantir a dignidade da pessoa humana, mas tdo somente para reconhecer e garantir -
politicas afirmativas necessarias. |

Artigo 3% O critério de eleglblhdade baseado em "cor ou raga negra
=p0de suscitar. questionamentos quanto a sua constitucionalidade prlma fa01e Contudo
o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 186/DF, reconheceu a
constitucionalidade de politicas de agio afirmativa baseadas em critérios etnlco--
raciais, desde que tempordrias e proporcionais. o
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estrutural, seja de agdes afirmativas, que atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas
vantagens, por um tempo limitado, de modo a perrmtlr-lhes a
superagdo de desigualdades decorrentes de s1tua<;oes historicas
particulares. II — O modelo constitucional brasileiro incorporou -
diversos ‘mecanismos institucionais para corrigir -as dlstorc;oes
resultantes de uma aplicagdo puramente formal do principio da
1gua1dade III — Esta Corte, em diversos precedentes assentou a
constitucionalidade das politicas de agio afirmativa. IV —
Medidas que buscam reverter, no Ambito universitario, o quadro
histérico de desigualdade que caracteriza as relagbes étnico- -~
raciais e sociais em nosso Pais, nio podem ser examinadas
apenas sob a 6tica de sua compatibilidade com determinados. -
preceitos constitucionais, isoladamente considerados; ou a partir.
“da eventual vantagem de certos critérios sobre outros, devendo

ao revés, ser analisadas a. luz do arcabougo principiolégico sobre

o qual se assenta o préprio Estado brasileiro. V - Metodologia de
sele¢do diferenciada pode perfeitamente levar em conmderagao"
critérios étnico-raciais ou socioecondmicos, de modo a assegurar

que a comunidade académica e a propria sociedade sejam -
beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos .
fundamentos do Estado brasileiro, conforme dispe o art. 1°, Vo
da  Constituigdo. VI - Justiga social, hoje, mais do . que L
_51mplesmente redistribuir riquezas criadas pelo esforco ooletlvo .
significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais
ampla valores culturais dlver51ﬁcados muitas = vezes
considerados inferiores aqueles reputados dot tesVI ANo
entanto, as politicas de agdo aﬁrmat
discriminagfo reversa apenas s3o legmmas s
estiver condicionada a per31sten01a :
exclusdo- social que - lhes deu or
;polmcas poderlam converter:
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Artigos 5° a 7°: O procedlmento de concessdo atraves de Projeto de
Decreto Leglslatlvo observa a sistematica adequada, respeitando as competen01as do
Poder Legislativo mumclpal 0 que esta de acordo com o art. 39 do Reglmento Interno
da Cémara de Vereadores. de Nova Vene01a/ES

Artigo 8° Os requisitos estabelecidos sdo razoaveis e proporcmnals
ex1g1nd0 contribuic¢do relevante 4 comunidade em dlversas areas. f

5. Das guestdes procedimentais

O projeto estabelece procedimento claro para a . ‘concessdo da
honraria, com aprovag:ao prévia do Poder Legislativo mediante Pro;eto de Decreto
Legislativo, o que observa os pr1n01plos da legalidade e unpessoahdade admlnlstratlv .

6. Sugestﬁes de Aprimoramento

1. Artlgo 3°: Sugere-se incluir critério objetivo para 1dent1ﬁca9ao f
A etmco-ramal como "pessoas que se autodeclarem negras.(pretas ou pardas)”, em
consonancia com 0s critérios utlhzados pelo IBGE ¢ jurisprudéncia do STF

2. Artlgo 6°, §2° Recomenda-se esclarecer o ‘Renodo h1storlco :

no mun1c1p1o permltmdo que pessoas nasc1das em Nova V
~ outros locais também possam ser contempladas.’

' Ll 0
~ concessdo da honrarla ndo gerara qualquer 6nus ﬁnan”?:\ ro os

~custos serdo suportados exclusivamente pelo erari
orgamentarlos.
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- 6. Técnica leglslatlva Recomenda—se revisdo de redagdo em alguns
dispositivos para maior clareza e precisdo normativa, especialmente nos artigos 10 e

:12;-onde ha pequenos vicios de linguagem ("entrada da honraria" em vez de "entrega -

da honraria" — art. 11).

III —- CONCLUSAO

O Projeto de Lei n° 30/2025 encontra-se em: conformidade com os

‘principios constitucionais e com o ordenamento juridico vigente. A iniciativa o
‘legislativa estd amparada na competéncia mun1c1pa1 para legislar sobre assuntos de

- interesse local, bem como nos objetivos constitucionais de.promogdo da 1gua1dade _
_racial e comba_tc a discriminagfo, além da implementagio de politicas aﬁrmatlvas,

A crlagao da "Comenda Constancia D'Angola" alinha-se s dlretrlzesfl
constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

: N#io obstante a constitucionalidade e legalidade do proleto suge ,
alguns aperfeicoamentos técnicos para maior premsao normativa e seguranca Jundlca

PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE‘:
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