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PARECER JURIDICO N° 72/20255.

Protocolo CMNV-ES n.° 32.877/2025
Referéncia: Projeto de Lei n.° 29/2025

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 29/2025.
AUTORIZACAO: PARA REPASSE DE
RECURSOS . AO CONSENOVE.
ANALISE ' DE
CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE. . ADEQUACAO AO
MARCO REGULATORIO DAS
ORGANIZACOES DA - SOCIEDADE
CIVIL. OBSERVANCIA ‘A LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.
PARECER PELA APROVACAO COM
RESSALVAS ° E  SUGESTOES DE
APERFEICOAMENTO

I- CONSULTA:

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lel n°
do Chefe do Poder Executivo Municipal, que visa aut Zatl0 rép sse=de
'ﬁnancelros no valor de até R$ 80.000,00 (01tenta mil rea1 i

E o relatério. Passo a analise.
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II - RESPOSTA:

1. Da Competéncia Municipal

O Municipio possui competéncia constitucional para legislar sobre
assuntos de interesse local, conforme art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal. A
seguranga publica, embora seja dever do Estado (art. 144, CF/88), admite a
colaboragdo de entidades civis organizadas, especialmente em atividades preventivas e
de apoio, conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal.

A atuagfio municipal na drea de seguranga enconira respaldo no art.

144 §8°, da CF/88, que prevé a possibilidade de criagdo de guardas municipais, € no

. 23, inciso III, que estabelece a competéncia comum para preservar a ordem

pubhca. O apoio a organizagdes da sociedade civil que atuam nessa area enquadra-se
no interesse local legitimo.

2. Da Constitucionalidade do Repasse e da adequacio a lei n.°

13.019/2024

O repasse de recursos publicos a entidades privadas sem fins
lucrativos é constitucionalmente admissivel, desde que observados os principios da
administracdo pablica previstos no art. 37, caput, da CF/88: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

: O projeto contempla expressamente esses prmc1plos no paragrafo»
tinico do art. 1°, demonstrando conformidade com o comando const] ‘tficmntﬁlAde :

o art. 37, XXI, da CF/88, exige licitagdo para contratagdes, mas a [ei ?
estabeleceu regime juridico especifico para parcerias com organlz
civil, com procedimentos préprios que substituem a licitagdo tradicional-

O Marco Regulatério das Organi:
estabelece normas gerais para parcerias entre a adminis
da sociedade civil. O projeto adequa-se aos dispositivos®

{
Art. 31, inciso II, da Lei n° 13.019/
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Art. 35-A da Lei n° 13.019/2014, regulamenta os termos de fomento,
aplicaveis ao caso em analise, uma vez que se trata de transferéncia de recursos para
apoio a atividades de interesse publico desenvolvidas pela organizagéo.

A exigéncia de prestagdo de contas, prevista no art. 3° do projeto,

alinha-se ao Capitulo VII da Lei n°® 13.019/2014, que estabelece rlgoroso sistema de
acompanhamento e fiscalizag3o.

3. Da analise orcamentaria e fiscal e da transparéncia e controle

Sob a perspectiva orcamentaria, o projeto apresenta dotagdo
especifica e detalhada, demonstrando adequagdo técnica. A especificagdo da fonte de
recursos (Recursos Nédo Vinculados de Impostos e Transferéncias de Impostos) indica
disponibilidade orgamentaria compativel com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Lei Complementar n° 101/2000 (LRF): O repasse ndo caracteriza
despesa obrigatéria de carater continuado (art. 17), tratando-se de autorizac@o
especifica. Contudo, deve-se observar:

Art. 16 da LRF: toda criagdio de despesa deve estar
acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro
e demonstra¢édo da origem dos recursos;

Art. 15 da LRF: o gasto deve ser compativel com a meta de
resultado primario;

rt. 20 da LRF: observincia aos limites de gasto com pessoal
quando aplicavel. p L

Relativamente transparéncia e con

13. 019/2014
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I - CONCLUSAO :

O Projeto de Lei n°. 29/2025 apresenta-se constitucional e legal
observando os pardmetros estabelecidos pela legislagdo federal aplicavel. A matéria
insere-se na competéncia municipal para legislar sobre interesse local, € o repasse
proposto alinha-se com as dlretrlzes do Marco Regulatério das Organizagbes da
] Somedade Civil. :

A dispensa de chamamento publico encontra amparo legal no art. 31, ;
11, da Lei n° 13.019/2014, uma vez que hé ‘identificacdo expressa da entidade
- beneficiaria. Os principios da administra¢@o publica-estdo devidamente contemplados .
e as exigéncias de prestagdo de- contas atendem aos comandos legais.

: Sob 0 aspecto or¢amentério-fiscal, o prOJeto demonstra adequaqaof -
tecmca com dotagao espe01ﬁca e fonte de recursos identificada, ndo apresentando em -

pr1nc1p10 1ncompat1b1hdade com a Lel de Responsablhdade Fiscal.

Face do ‘exposto, opino pela APROVACAO do Projieto-dé Lei n°
29/2025. : o

- Este é o parecer, s.m.j.
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