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Referéncia: Projeto de Lei n® 29/2022
Interessado: Comissdo de Justi¢ca e Redag¢io Final

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 29/2022. DISPOE SOBRE
DESAFETACAO DE AREA PUBLICA CONSTANTE DA
QUADRA 9 (NOVE) DO LOTEAMENTO DENOMINADO
BAIRRO JOSE DALVIT E AUTORIZA DOACAOQO. ANALISE.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA DESAFETACAO
FATICA PELO PODER EXECUTIVO. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE AUDIENCIA POPULAR PRELIMINAR.
NECESSIDADE DE POSTERIOR REALIZACAO DE
AUDIENCIA PUBLICA POR ESTE PODER LEGISLATIVO.

RELATORIO

3

A Comissdo de Legislagfo, Justica e Redac¢fio Final, através da Exmo. ,Ve_r,_eaidbr fré’llatqr,’? ;%Sr.':’f

Dami&o Bonomette, requereu a manifestagfio desta Procuradoria a respeito_-do _Pq;ojeto de Lél / R
n° 29/2022, de autoria do Executivo Municipal, que “DISPOE SOBRE DESAFETACAO DE.. -~ .,
AREA  PUBLICA CONSTANTE DA QUADRA 9 (NOVE) DO LOTEAMENTO

DENOMINADO BAIRRO JOSE DALVIT E AUTORIZA DOAGAO. » B o

Constam dos autos: Oficio n°® 424/20222/GPNV, encaminhando o Préjeto de Lei em apreco a y,;‘;
esta Casa de Leis (fls.01); Projeto de Lei n. 29/2022 (fls. 02/03); justificativa (fls.04/05);. . /

comprovante de despacho do protocolo (fls.06); termo de despacho é)garado_, em 20 de abril de
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2022, pela Presidéncia com a determinagéo de inclusdo do projeto de lei no Expediente da
proxima Sessdo Ordindria (fls.07); termo de despacho exarado pela Presidéncia com a fase de
tramitagfio de apresentagdo do PL ao Plendrio e distribuigo para as Comissdes (fls.08); termo
de despacho exarado pelo Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagfio Final —
CLJRF, com a designagéo do relator (fl5.09); termo de despacho de tramitagfio exarado pelo
relator do PL na Comissdo de Legislago, Justica e Redag#io Final (fls.10); termo de despacho

com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.11).

Os autos foram recebidos nesta Procuradoria Geral, pelo d. Procurador Geral, em 27 de abril

de 2022 e, distribuido a essa parecerista em 28 de abril de 2022 (f1s.08v)

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagdo, com base no questionamento formulado, nfio vinculando a decisdo
administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, o presente parecer possui

cardter meramente opinativo.

E o relatorio. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

Executivo Municipal a proceder a doagdo da area descrlta, total- ou parmalmentg, para fam1ha}s_ e

de baixa renda para uso exclusivo de moradia (art.2°). Lol
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Pois bem. A Constituigdo Federal em seu art. 18', capur determina que a organizago politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unidio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos auténomos entre si.

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdo do exercicio do poder -
politico; b) identificagdo dos entes federados dotados de autonomia, nfo havendo
subordinagdo entre eles; ¢) auto-organizago, refere-se a possibilidade de elaborarem sua
legislagdo fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢des Estaduais, ja para os
Municipios e o Distrito Federal a elaboragfo de Lei Organica, bem como na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegislagfo); d) autogoverno, capacidade de eleger
seus proprios representantes; €) autoadministracdio, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributérias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante a repartigfo de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organiza¢do politico-administrativa, como entes da federagfio, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, ndo é um poder originario, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constitui¢io para compor o seu gO\}j‘e:f'no{é'prga'\fer (’ﬁ'f'éﬁa :
Administragio. “E a administra¢@io propria daquilo que lhe é proprlo (MEIRELLES 2007
p.91) ™. R P A

' Art. 18. A organizagdio politico-administrativa da Repiiblica Federativa do Brasil compreende a Umao 0s -
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Const1tu1g:ao. ,

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niteroi. Edltoxalmpetus 2012 Co »f : ‘ j(
3 Ibid., 2012, p.190. | o -
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007.
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A autonomia municipal ndo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nagfo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua

administracdo (MEIRELLES, 2007).3

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordar sobre a autonomia
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organizagfo e normatizacio
propria, autogoverno e autoadministragdio (exercicio de suas competéncias administrativas,

tributérias e legislativas).

A estrutura dos entes federativos ¢ composta pelos seus Poderes, independentes e harménicos
entre si. No ambito da Unido, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da
Constitui¢do). Pela Lei Organica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harménicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo auténomo

possui competéncia de auto-organizagéo, autolegislagfo, autogoverno e autoadministragéo.

Atualmente, segundo a doutrina mais moderna (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.338) ’
existem dois tipos de modelos de repartigdo de competéncias: (i) modelo horizontal, nfio se
verifica concorréncia entre os entes federativos, cada qual exerce a sua atribui¢do nos limites
fixados pela Constitui¢o e sem rela¢@o de subordinacfio, nem mesmo lneralqmca (i1) modelo“‘

vertical, por sua vez, a mesma matéria é partilhada entre os diferentes- entes federatlvos .

havendo, contudo, uma certa relagéo de subordinagdo no que tange a atuaga}o-- de_l_es. b

5 1bid., 2003.p.91.

¢ PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constltucmnal descomphcado 7 ed Rlo de Janelro A
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.310. e

7 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constntucnonal descompllcado 7 ed Rxo de Janeno
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.338. «
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A Unifo tem poderes enumerados pela Constituigdo (no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas). A Unido possui
competéncia comum administrativa com os Estados, do Distrito Federal e Municipios (artigo

23).

Quanto a competéncia legislativa concorrente a Unifio a possui tdo somente com os Estados e
o Distrito Federal. Trata-se de reparti¢do vertical da competéncia legislativa, na qual esses
entes poderfio, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no dispositivo em comento,
desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus pardgrafos (PAULO;

ALEXANDRINO, 2011, p.352)3%.

Em relagiio aos Estados Membros, a CF, nfio enumera e nem indica os poderes que estes
possuem, os poderes destes sdo chamados de poderes residuaistemanescentesteservados (art.
25, §1°, CF). O Distrito Federal ndio tem poderes especificos, ele detém as competéncias

atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da
Constitui¢iio Federal, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber,

com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislacfo

federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO;-

ALEXANDRINO, 2011, p.359)°

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de

interesse local, a partir do principio da predominancia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos I1I a IX do art. 30 da CF/1988. _

$1bid., 2011, p.352
? Ibid., 2011, p.359
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O art. 5° inciso X da Lei Orgénica Municipal de Nova Venécia afirma que compete
privativamente ao Municipio prover a tudo que the diz respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagfio, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, “dispor sobre

administracdo, utilizagfo e alienagfo dos bens ptblicos. ”

O art. 17, inciso XVI da Lei Orgénica Municipal dispde que cabe & Cdmara Municipal com a
sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias que competem ao Municipio, especialmente,

“alienagéio e concessdo de bens imoveis.

Desta feita, entende-se que a proposi¢do atende as regras de competéncias legislativas

dispostas na Constituigdo Federal e na LOM.

Quanto ao mérito da proposi¢o, inicialmente cumpre salientar que o Codigo Civil conceitua
e classifica os bens publicos, inserindo ainda restri¢des quanto & possibilidade de alienagéo,

senfo vejamos:

Art. 98. Sdo piblicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sio
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens plblicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo
ou estabelecimento da administracio federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

~

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de-
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades. :

Pardgrafo Gnico. Néo dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais-
os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito pablico a que se tenha
dado estrutura de direito privado.
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Art. 100. Os bens piblicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei
determinar.

CArt. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as

exigéncias da lei.
No tocante aos bens publicos e suas espécies, temos aqueles que estdo afetados a alguma
destina¢dio publica de uso comum ou especial, sendo que a desafetacfio ¢ a retirada desta

destinagéo.

Enquanto os bens publicos de uso comum ou especial conservarem essa condigfio, na forma
do art. 100 do Cédigo Civil ndo poderdio ser alienados. Nesta medida, para serem alienados,
necessariamente, deverdo passar pelo procedimento de desafetagéio, por meio de tramitagio de
processo legislativo préprio, passando-se a categoria de bens dominicais. Conforme a mestra

DI PIETRO' (2021, p.864):

Com relagdo aos bens de uso comum e de uso especial, nenhuma lei
estabelece a possibilidade de alienagfo; por estarem afetados a fins piblicos,
estdo fora do coméreio juridico de direito privado, ndo podendo ser objeto de
relagBes juridicas regidas pelo Direito Civil, como compra e venda, doago,
permuta, hipoteca, locagdo, comodato. Para serem alienados pelos métodos
de direito privado, tém de ser previamente desafetados, ou seja, passar para a
categoria de bens dominicais, pela perda de sua destinagdo publica. Vale
dizer que a inalienabilidade ndo € absoluta.

Apos o procedimento de desafetagdo de bem de uso comum ou especial'pa;‘a bem dominiééh,f
estando o mesmo desafetado de qualquer finalidade publica podera passar pelo processo ;de‘\ T
alienacdo, conforme requisitos constantes no art. 17 da Lei n® 8.666/1993. A Nova Lei de”. ’
Licitagdes — Lei n® 14.133/2021, também insere os mesmos re‘quisitos em seu art. 76. Airida s

nas ligdes da professora DI PIETRO!! (2021, 865):

' Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 34. ed. — Rio.de -
Janeiro: Forense, 2021.

"' Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 34. ed. — Rio de
Janeiro: Forense, 2021. : :
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Os bens dominicais, ndo estando afetados a finalidade publica especifica,
podem ser alienados por meio de institutos do direito privado (compra e
venda, doagfo, permuta) ou do direito piblico (investidura, legitimagdo de
posse e retrocessdo, esta ltima objeto de andlise no capitulo concernente a
desapropriagdo).

Tais bens estdo, portanto, no coméreio juridico de direito privado e de direito
publico.

Na esfera federal, os requisitos para alienagfio constam do artigo 17 da Lei n°
8.606, de 21-6-93, a qual exige demonstragdo de interesse piiblico, prévia
avaliagdo, licitagdo e autorizagdo legislativa, este (ltimo requisito somente
exigivel quando se trate de bem imével. A nova Lei de LicitagGes, no artigo
76, repete as mesmas exigéncias. A inobservéncia dessas exigéncias invalida
a alienagdo. A Lei n® 9.636, de 15-5-98, com alterages posteriores, exige
para alienagio de bens iméveis da Unifio autorizagio do Presidente da
Republica (art. 23). Normas sobre alienag¢do de bens iméveis da Unido
constam também da Lei n° 13.240, de 30-12-15, e da Lei n® 14.011, de 10-6-
20, que altera a Lei n® 9.636/98, aprimorando os procedimentos de gestio e
alienagio dos imdveis da Unifo, com previso, inclusive, de hipdteses de
dispensa de licitag@o, conforme demonstrado no item 9.5 deste livro.

Além disso, a Lei n° 8.666 ¢ a nova Lei de Licitagdes estabelecem algumas
normas especiais de licitagdo para alienagdo de bens publicos, conforme a
natureza, mével ou imével, do bem
Por se tratar de desafetagio de bem de uso comum do povo, além da desafetagio juridica
(através de lei), deverd ser comprovada a desafetagfio de fato, ou seja, de que aquele bem
ptiblico ndo estd sendo utilizado para uma finalidade publica (LOMEU, 201 6)'2.

o L
7 o

Contudo, néio se verificou nos autos quaisquer justificativas ou documentagdes - que™
comprovem que, 0 bem publico imdvel descrito, perdeu o seu propésitO'para ser classiﬁca‘d’o.; .
como bem de uso comum do povo, necesséaria condigfo para 1mplementa<;ao do requ1s1to de f'_‘

desafetacdo fatica.

2 LOMEU, Gustavo Soares. A Fungdo Social da Propriedade Piblica € a Desafetacao de Bem Publlco Revnsta
de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, v. 2, n. I, p. 158-178,2016..
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Desta feita, RECOMENDA-SE que a Comissiio de Legisla¢do, Justica e Redacdo Final
solicite que o Poder Executivo comprove a ocorréncia da desafetagdo fética, requisito

indispensavel para continuidade da tramitagfo do Projeto de Lei.

Notou-se ainda que nédo foi demonstrada a ocorréncia prévia de Audiéncia Plblica, violando-

se o principio da Gestdo Democratica da Cidade. Conforme LOMEU" (2016, p. 162):

(...) o Estatuto da Cidade institui a Gestio Democratica da cidade, que
consiste na participagdo da populagdo e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucio e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano.

Tais instrumentos de tutela t&ém por objetivo o controle democratico das
praticas legislativas e executivas que dizem respeito a ordenagcio,
planejamento e execuciio do espago urbano, tanto no que diz respeito ao
que a cidade &, ou seja, na avaliagfo do que a cidade necessita de fato, bem
como quanto ao que se deseja que seja o ambiente citadino
Conforme art. 1° da Lei n® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade, na execugio da politica urbana,
que possuil como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade,

tem como uma de suas diretrizes no art. 2°, inciso XI, o seguinte:

XHI - audiéncia do Poder Plblico municipal e da populagfio interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natmal ou constlmdo 0,
conforto ou a seguranga da populagdo; e g

Ademais, o art. 43, inciso II do Estatuto da Cidade afirma que para garantir a gestfio :
democratica da cidade deverdio ser utilizados diversos instrumentos, dentre eles a realizacio

de debates, audiéncias e consultas publicas.

'* LOMEU, Gustavo Soares. A Fungio Social da Propriedade Publica e a Desafetagéio de Bem PUb]lCO Revnstd
de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, v. 2, n. 1, p. 158-178, 2016.
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O art. 40, §4° inciso I do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001),
impde o dever de serem promovidas audiéncias publicas e debates, com a participacdo da
populagdo e de associa¢des representativas dos varios segmentos da sociedade, pelos Poderes

Executivo ¢ Legislativo.

A proposi¢do em apre¢o visa ser um instrumento de planejamento e gestio municipal de
politica habitacional urbana, devendo, portanto, passar pelo crivo da participacio
popular, tal procedimento deveria ter sido garantido pelo Poder Executivo no momento
da elabora¢do, contudo ndo consta nos autos tal comprovacgio. Isto  posto,

RECOMENDA-SE que a CLJRF solicite a tal confirmacio. Caso a audiéncia publica

ndo tenha sido seja realizada, entende-se pelo 6bice da continuidade da tramitacio do

Projeto.

Da mesma forma, o Poder Legislativo também devera garanti-lo durante toda a

tramitacfio do processo legislativo perante a Cimara Municipal.

Insta frisar que estamos diante de ano eleitoral e, conforme o § 10 do art.73 da Lei n°

9.504/1997 (Lei das Elei¢des):

§ 10. No ano em que se realizar elei¢#o,fica proibida a distribui¢fo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto _
nos casos de calamidade puiblica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execugdio orgamentiria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Plblico poderd promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa. ‘

Desta feita, recomenda-se que a CLJIRF solicite informagdes do Poder Executivo para que
comprove que a doag@io dos bens enquadram-se em alguma das execgdes previstas no §10 do

art. 73 da Lei das Eleigdes, sob pena de arquivamento do Projeto.
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Quanto ao art. 2° do PL, sugere-se a proposi¢do de uma emenda modificativa, a fim de que
conste que o Poder Executivo ao realizar o procedimento de alienagdo do imoével, vele pela

obediéncia as normas licitatérias.

No art. 3° do PL, sugere-se a proposi¢io de uma emenda aditiva, a fim de que as doagdes
realizadas as familias de baixa renda atendam o principio da igualdade e proporcionalidade,
ou seja, de que as metragens dos imdveis doados sejam iguais para cada familia, exceto
quando houver justificativa para tanto, como numero de membros familiares, adaptagio do lar

as necessidades especiais de pessoa com deficiéncia, dentre outras.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, DESDE QUE sejam atendidas TODAS as RECOMENDACOES

constantes na fundamentacdo supra, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do

Projeto de Lei n® 29/2022, cabendo aos nobres Edis desta Casa deliberarem quanto a sua

aprovacao.

E o parecer.

Nova Venécia, 06 de maio de 2022.

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Procuraddra Juridica
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