Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 054/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 28/2025
Interessado: Comissdo de Justica e Redagio Final

EMENTA: ALTERA E INSERE DISPOSITIVOS QUE
ESPECIFICA A LEI N° 3.681, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2022,
QUE INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO AOS
DIREITOS DA PESSOA COM FIBROMIALGIA, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE ' NOVA VENECIA-ES.
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE ORGANICA DO
ART. 2°. EMENDA SUPRESSIVA TOTAL DO DISPOSITIVO.
SANEAMENTO. POSSIBILIDADE DESDE QUE ATENDIDAS

TODAS AS RECOMENDAC()ES.

RELATORIO

A Comisséo de Leglslagao Justlga e Redagdo Final, através do Exmo. Vereador relator Sr. Juarez

Constam dos autos: Projeto de Lei n® 028/2025 (fls. 01/02);?3\
.

despacho do protocolo (fls.04); termo de despacho exara

e R
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apresentagdo do PL ao Plenério e distribuigdo para as Comissdes (fls. 06); termo de despacho
exarado pelo Presidente da Comiss3o de Legislag8o, Justica e Redagfio Final — CLJRF, com a
designag¢do do relator (fls.07); termo de despacho de tramitagiio exarado pelo relator do PL na
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagfo Final (fls.08); termo de despacho com o

encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.09).
O processo foi distribuido pelo Procurador Geral a esta parecerista em 08 de maio de 2025.
Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de

interpreta¢fo, com base no questionamento formulado, ndo vinculando a decisdo administrativa a

ser tomada pela autoridade competente, ou seja, 0 presente parecer possui carater meramente

opinativo.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

A Constituigio Federal em seu art. 18!, caput determina que a organizagfo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unilo, Estados, Distrito Federal e Municipios,

todos autbnomos entre si.

i)

O Constituinte origindrio ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a eist M polltlca
abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentraliza¢fio do exercicioi

(autolegisla¢do); d) autogoverno, capacidade de -eleger seus'.‘

autoadministragfo, cada ente possui competéncia de
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administrativas e tributarias, devendo ser respeitados os ditames constitucionais no tocante a

reparti¢do de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar a
organizagdo politico-administrativa, como entes da federagéo, sendo garantida a plena autonomia

(MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)4 autonomia, nio é um poder originario, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constituigio para compor 0 ‘seu governo € prover a sua

Administragdo. “E a administragfio prépria daquilo que lhe € proprio (MEIRELLES, 2007, p.91)

»

A autonomia municipal ndo pode ser confundida com soberania, esta € pertencente ao Estado
(Nag#o), trata-se aquela de um direito piblico subjetivo de organizar e prover sua administragio
(MEIRELLES, 2007).°

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organizagdo e normatizagdio prépria,
autogoverno ¢ autoadministragio (exercicio de suas competéncias administrativas, tributarias e

legislativas).

A estrutura dos entes federativos € composta pelos seus Poderes mdeper%
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Constitui¢fio). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM. (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmdnicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdnomo possui

competéncia de auto-organizagdo, autolegislagdo, autogoverno e autoadministrag@o.

Quanto s competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a sua

distingdo e repartigéo.

A Unifio tem poderes enumerados pela Constituigio no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unido possui competéncia

comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Em relagdo aos Estados Membros, a Constituigdo Federal ndo enumera e nem indica os poderes
que  estes  possuem, os  poderes  destes  sd0 chamados de  poderes
residuaisfemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de

v interesse local (competéncia excluswa) consoante disposto no art. 30, inciso I da Constituigdo
cotarzkd

@& www.cmnv.es.gov.br [ cmnv@cmnv.es. gov.br

Avenida Vitéria, 23 = Centro — CaixaPostal4 ~ 29830-000 — Nova Venécia-ES

Telefax: 273752 ":el'. 4El 27 3752- 1880itenticar3Rg2+t@3io em https://novavenecia. camaraqéempapel “@@uter‘m“?m
com o identificador 330034003100370036003A00500052004100, DocumeMﬁﬁﬁd
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publ|cg§
Brasil.




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Pois bem. A proposigdo visa alterar a Lei Municipal n® 3.681/2022, elencando especialidades em
terapias integrativas a serem ofertadas pelo Municipio de Nova Venécia as pessoas acometidas

por fibromialgia.

Apesar da notéria relevancia social que a proposic@o legislativa se destina, salvo melhor juizo,
estd eivada de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade orgénica, quanto ao art. 2° da

proposigdo.

A competéncia para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que pelo art. 44 e seu §1°, inciso
II, alinea “d” da Lei Organica Municipal — LOM c/c o art. 61, §1°, inciso II, alinea “¢” da
Constituigiio Federal, esta, salvo melhor juizo, é privativa do Chefe do Poder Executivo, pois a
proposigio insere as especialidades de terapias integrativas que o Poder Executivo deverd
disponibilizar as pessoas acometidas por fibromialgia, adentrando-se na competéncia privativa do
Poder Executivo ao dispor sobre sua organizagiio e ao funcionamento da Administragio Publica,

especialmente no que concerne aos 6rgéos e servidores do Executivo.
O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou nesse sentido:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI

12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE

REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS

" FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
ey A

nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:
1 - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;

II - disponham sobre:

aumento de sua remuneragao

c) servidores publicos municipais, seu regime juridico, prov1ment0,
(Redagio dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 34/2017) i

L

d) eriacdo, estruturagiio e atribuicdes das secretarias municipais e orgﬁos' 0
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INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS
PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO
PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar,
dispde sobre politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da
Saude, com repercussdo direta nas atribuigdes desse orgdo, que passa a
assumir a responsabilidade pela qualificagdo técnica de hospitais
filantrépicos, e com previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de
Satide (art. 2°). 2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado
por parlamentar, quando a Constitui¢do Federal (art. 61, § 1° II, c e €)
reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime
juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a competéncia e o
funcionamento de Orgdos administrativos. 3. Ag¢fo Direta julgada
procedente. (ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/
Acérdio: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29-06-
2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020
PUBLIC 13-08-2020)

Desta feita, recomenda-se uma supressiva da totalidade do art. 2° da proposicdo, afim de

sanar a inconstitucionalidade e ilegalidade orgénica ja discorrida anteriormente.

Caso, e somente se, a émenda supressiva for aprovada, nos moldes acima expostos, entende-se

pela constitucionalidade do projeto de lei em aprég:o.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela CONSTITUCIONALIDADE €] %EG jIDA)Ef“Q@‘
proposi¢éo, DESDE QUE TODAS AS RECOMENDACOES SEJAM AT%E‘

E o parecer.

Nova Venécia, 27 de maio de 2025

DANIELA BRA

Proclradora Jur1dlca §
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