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PARECER JURIDICO N° 40/2022

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 28/2022.

INICIATIVA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAY,.

EMENTA: PROJETC DE LEI  N°
28/2022. INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR.
DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA
DO MEPES - MOVIMENTQ DE EDUCACAO
PROMOCIONAL DO ESPIRITO SANTO DA
ESCOLA FAMILIA AGRIcOLA
CHAPADINHA.

RELATORIO

Trata-se de Despacho para Parecer Juridico, requerido
pelo E. Relator Vereador SEBASTIAQ ANTONIO MACEDO
(SOLIDARIEDADE), da Colenda Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagdo Final (CLJRF) para apreciacdo da Constitucionalidade e
Legalidade do Projeto de Lei n® 28/2022, de iniciativa desse
Poder Legislativo Municipal, através do Vereador Anderson Merlin.
Salvador (PSDB). ) '

Instruem o procedimento: R - -

1) Projeto de Lei n® 28/2022, fls. 01;

2) Justificativa, fls. 02; o
3) Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral - CNPJ,
fls. 03; ' '

4) Estatuto - MEPES - Movimento de Educacdo Promocional do
Espirito Santo, fls. 04/26; -

5) Comprovante de Despacho, fls. 27; )
6) Termo de Despacho, Inclusdo em Pauta e Publlcagao, ‘Gabinete

do Presidente da Camara Municipal, fls. -28;
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7) Termo de Despacho, Apresentacdo ac Plendrio e Distribuicédo
para as Comissdes, Plenario, fls. 29;
8) Termo de Despacho, Tramitacdo nas Comissdes Permanentes,

Comissdo Permanente de Legislacgdo, Justiga e Redacdo Final
(CLJRF), fls. 30;

9) Termo de Despacho, Tramitacdc nas Comissdes Permanentes,
Relatoria, fls. 31;

10) Termo de Despacho, Tramitacdo nas Comissdes Permanentes,
encaminhamento para Parecer Juridico, fls. 32.

E o breve relatério.

Analisados os termos da consulta, insta frisar gue se
resumem em atividade intelectiva de interpretacdo, com base no
questionamento formulado e documentagio juntada, ndoc vinculando
a decisdo administrativa a ser tomada pela autoridade
competente, ou seja, o presente parecer possuil cardter meramente
opinativo.

ANALISE JURIDICA

G Projeto de Lei n°® 28/2022, tem por cbjetivo Declarar
o MEPES - MOVIMENTO DE EDUCACAQ POMOCIONAL DO ESPIRITO SANTO DA
ESCOLA FAMILIA AGRICOLA CHAPADINHA, CNPJ n® 27.097.229/0017-00,
constituida em 02/08/1988, com Sede na BR 342, KM 107-5, Caixa
Postal n° 38, Chapadinha, Nova Venécia/ES, CEP 29.830-000, como
Organizacdo de Utilidade Publica Municipal.

A figura da Organizagdo Social de Utfiidadé Publica.

persiste desde o advento do Cédigo Civil de 1916t.dnde asseguxa_.'

o art. 16, I, serem “pesscas juridicas de direito privado”:
: IR I :
I. As sociedades civis, religiosas, .pias, m_orais‘; .
cientificas ou literdrias, as associacdes de utilidade
piblica e as fundagées. - ;

Na esfera Federal o instituto .da Dgcléragéo de
Utilidade Pidblica foi regulamentada pela Lei n° 91, de 28 de
agosto de 1935, revogada pela Lei 13.204, de f4 de dezembro de
2015. i '

No Municipio de Nova Venécia/ES,. a Declaragéo de
Utilidade Publica e seus fins sdo regidos pela Lei n° 3.048/2010




€ assevera o art. 1°!, da Norma Municipal, que o titulo de
Utilidade Publica serd conferido & pessoa juridica sem fins

lucrativos

{(puiblico}.

entanto,

que preste servigo de interesse da coletividade

A Constituigdc Federal confere liberdade plena ao
direito de associag¢do para fins licito (CF. Art. 5°, XVII)? e
principio basilar da liberdade econdmica (CF. Art. 170), no

para que tenha existéncia prépria e personalidade

juridica é indispenséavel gque a associagdo de individuos atenda
ao que determina a Lel, consoante leciona Tarcisio Teixeira3:

A personalidade juridica é o fato pelo gual um ente, no
caso a sociedade, torna-se capaz de adquirir direitos e
contrair obrigacdes.

Com isso, a personalidade juridica confere & sociedade uma
existéncia diversa em relagdo aos socios, sendo entdo uma
entidade juridica individualizada e auténoma.

Adquire-se a personalidade juridica pelo registro do ato
constitutivo (contrato social) da sociedade no registro
proprio.

A organizagdo interessada corresponde & personalidade
juridica enumerada no art. 44, I, do Cédigo Civil, vejamos:

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:

I - as associagdes;

-

Nas normas civilista, em regra, associacdo & sinénimo
de entidades sem fins econdmicos, consoante dlspoe o) Art 53, do
Cédigo de 2002: “Constituem-se as associagdes ' pela uniégbdg

— O -

pessoas que se organizem para fins ndo economlcos”x"' LR L

Para

. ..J g
H .

a regular constituicdo da entldade sem’ flns

lucrativos é indispensavel conter em seu estatuto, as segulntes

- i - H

0

' Art. 1° Esta lei estabelece regras para que pessoas Juridicas que prestem servigos de interesse da coletividade e sem
fins lucrativos, no &mbito do Municipio de Nova Venécia, sejam declaradas de utilidade publlca

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade, a igualdade, & seguranca e a :
propriedade, nos termos seguintes: [...] o -

XVII - € plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de cardter paramilitar,

3 TEIXEIRA, Tarcisio. Direito empresarial sistematizado. 5 ed.. — Sdo Paulo: Saraiva,‘201§, p. 246.
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informagdes: a) a denominacdo, os fins e a sede da assoclacgdo;
b) os requisitos para a admissdo, demissdo e exclusdo dos
associados; ¢) os direitos e deveres dos associados; d) as fontes
de recursos para sua manutencdo; e) o modo de constituicgdo e de
funcionamento dos érgdos deliberativos; f) as condigdes para a
alteracdo das disposigBes e para a dissolugdo; g) a forma de
gestdo administrativa e de aprovagdc das respectivas contas. A
inexisténcia destes tdépicos no ato constitutivo torna sem efeito
a constituicgédo?.

O registro constitutivo das associacées & realizado
Junto ao Cartdrio de Oficio do Registro das Pessoas Juridices,
bem como, deverdo ser averbadas todas as alteracdes, conforme
preceitua o art. 45, da Lei Civilista.

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas
de direito privado com a inscricdo deo ato censtitutivo no
respectivo registro, precedida, gquando necessario, de
autorizagdo ou aprovacdo do Poder Executivo, averbando-se
no registro todas as alteragdes por gue passar o ate
constitutivo.

Nao obstante, define o art. 121, da Lei de Registros
Piblicos (Lei n® 6.015/1973) a forma gque se da o registro,

Art. 121. Para o registro serio apresentadas duas vias do
estatuto, compromisso ocu contrato, pelas quais far-se-a o
registro mediante petig8do do representante legal da
sociedade, langando o oficizl, nas duas vias, a competente
certiddo do registro, com o respectivo numero de ordem,
livro e folha. Uma das vias seré entregue ao representante
e a outra arquivada em cartério, rubrlcando o oficial: as,
fclhas em gue estiver impresso o contrato, compromlsso ou
estatuto. i

Doravante, passamos a verificér - a reguléfidadé
constitutiva do MEPES - MOVIMENTO DE EDUCACAO POMOCIONAL DO

ESPIRITO SANTO DA ESCOLA FAMILIA AGRICOLA CHAPADINHA

i
i

Y Ar.46.0 registro declarara:
1 - a denominagdo, os fins, a sede, o tempo de duragdio e o fundo social, quando houver;
I - o nome e a individualizagfio dos fundadores ou instituidores, e dos diretores:
111 - 0 modo por que se administra e representa, ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente;
IV - se o ato constitutivo € reformével no tocante a administragio, e de que modo;
V - se 0s membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigagdes sociais;
V1 - as condigbes de extingdo da pessoa juridica e o destino do seu patriménio, nesse caso,
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0 ato constitutivo do MEPES - MOVIMENTO DE EDUCACAO
PROMOCIONAL DC ESPIRITO SANTO foi regularmente registrado sob n°
de Ordem 145, Protocclo n° 1137, no Livro A, do Cartério
Privativo de Registro Civil de Pessoas Juridicas da Comarca de
Anchieta/ES, em 29/12/2015, conforme dispostc as fls. 26, do
qual consta como filial em seu Estatuto o MEPES de Nova
Venecia/ES (art. 3°, XIV, fls. 06), diante do registro piblico,
resto proibido de apreciar questdes de ilegalidade ou nulidade
da constituigdc do MEPES - MOVIMENTO DE EDUCACAO PROMOCIONAL DO
ESPIRITO SANTO, nos termos do art. 19, II, da Constituicao
Federals,

Quanto & possibilidade juridica de concessd@o do titulo
de Utilidade Publica ao MEPES - MOVIMENTO DE EDUCACAO POMOCIONAL
DO ESPIRITO SANTO DA ESCOLA FAMILIA AGRIcCOLA CHAPADINHA, CNPJ n°
27.097.229/0017-00, é imperativo entendermos o que é Utilidade
Piblica, em termos legais.

Em estudo Juridico elaborado pela Camara dos
Deputados®, concluiu-se gque:

A condigdo “sine gua non” do titulo de utilidade ptiblica
€ que as atividades da entidade que a ele aspira sejam
considerados importantes pelo Estado, na qualidade de
prestador de servigos & populagdo, especialmente a
populagio pobre, marginalizada. A outra condigdo
indispens4vel & que essas entidades, quer na &rea de
assisténcia social, quer na cultural ou na técnico-
clentifica, executem os servigos como o Estado o faria:
sem distingdes, desinteressadamente ou seja a fundo
perdido, por vocagdo altruistica, sem; proselitismo ou
quaisquer outras segundas razdes, sem qualquer idéia’ de;
lucro ou remunerag¢io pelo servigo prestado, com notavel
repercussdo em relagdo ao custo social da utllldade
piblica, sem emulacdo politica ocu catequese, predomlnando
o atendimentc da coletividade.

5Am19vammaUmmgmsBm&maoDMﬁmFMwMemstkmwx

[...]

IT - recusar f¢é aos documentos publicos;

¢ BRASIL. Cémara dos Deputados. Consultoria Juridica, Terceiro Setor. Autora: Emnile Boudens, fevereiro de 20_06.
p.7
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Referidas condigdes, sdo exigidas para a concessdo da
Declaracdo Municipal de Utilidade Publica & organizacio
interessada, nos moldes do art. 1°, da Lei Municipal n°
3.048/2010, sendo, indispensaveis os seguintes requisitos para
& concessdo do titulo de utilidade publica & interessada’: a)
ser constituida no Brasil; b) possuir personalidade juridica; c)
servir perene, desinteressada e efetivamente & coletividade ou
a um de seus seguimentos no ambito do Municipio; d) estar em
atividade ha pelo menos um ano no municipio; e) ndo remunerar de
forma alguma os ocupantes de cargos e conselhos em sua diretoria
ou estrutura hierarquica; f) ndo distribuir a seus sécios lucro,
dividendo ou vantagem de qualquer espécie.

Neste ponto, faz-se necessaria a verificacdoc do
preenchimento dos requisitos previamente, por exigéncia do
Paradgrafo Unico, do artigo antecedente, assim, passa-se:

a) O MEPES — MOVIMENTO DE EDUCACAO POMOCIONAL DO ESPIRITO SANTO
DA ESCOLA FAMILIA AGRICOLA CHAPADINHA, CNPJ n°® 27.097.229/0017-
0C, & constituida em solo brasileiro, com sua sede na BR 342, KM
107,5, Caixa Postal n® 38, Chapadinha, Nova Venécia/ES, CEP
29.830-000, (fls. 03).

b) Regularmente constituida, com registro do ato constitutivo
no Cartério Privativo de Registro Civil de Pessoas Juridicas da
Comarca de Anchieta/ES, sob n® de Ordem 145, Protocolo de n°
1137, no Livro A, datado de 29/12/2015, (fls. 26), constando as
fls. 06 de seu ESTATUTO, o MEPES - MOVIMENTC DE EDUCACAD
POMOCIONAL DO ESPIRITO SANTO DA ESCOLA FaAMILIA AGRICOLA

s o

t., .
Art. 3° Para ser declarada de utilidade pablica a pessoa juridica prevista no art. 2° desta lei, devera obrloatorla- ‘
mente, preencher aos seguintes requisitos: P
I - ser constituida no Brasil; :
Il - possuir personalidade juridica;
11 - servir perene, desinteressada e efetivamente a coletividade ou a um de seus segmentos no &mbito do Munlci-
pio; .
IV - estar em atividades hd pelo menos um ano no Municipio;
V - ndo remunerar de forma alguma os ocupantes de cargos e conselhos em sua diretoria ou estrutura hierérquica;
e
V1 - ndo distribuir a seus sdcios lucro, dividendo ou vantagem de qualquer espécie.’
Paragrafo Unico. A comprovagio dos requisitos de que trata o caput deste artigo, deverd ser previamente venﬁcada
antes da declaragéo de utilidade piblica.
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CHAPADINHA, como uma de suas filials e Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica de n°® 27.097.229/0017-00, (fls. 03).

c) De acordo com o documento de fls. 07, consta em seu ESTATUTO
que o MEPES, tem por finalidade a promogido integral da pessoa
humana, interagindec na satde, educagdo e a acdo comunitdria desde
& sua constituicdo, na forma exigida pelo inciso III, do art.
3%, da Lei Municipal de regéncia, nas atividades esportivas e
educacional.

d) No Cadastro Naciocnal da Pessca Juridica, CNPJ da empresa
MEPES - MOVIMENTO DE EDUCACAC POMOCIONAL DO ESPIRITO SANTO DA
ESCOLA FAMILIA AGRICOLA CHAPADINHA, CNPJ n®°® 27.097.229/0017- 0o,

de fls. 03, consta como de abertura da associacdo o dia
02/08/1988, assim como, em seu ESTATUTO, art. 3°, XIV, de fis.
06, superado o prazo legal.

e) O art. 16, § 3°, do ESTATUTO DO MEPES (fls. 04/26), assevera
que: “Os membros da Assembléia Geral, constituida na Junta
Diretora do MEPES, da sua Diretoria e do Conselho Fiscal, ndo
serdo remunerados pelas atribuicdes destes cargos ocupados, seja
a que titulo for,” conferida adequagio ao inciso Vv, no art. 3°,
da Lei n® 3.048/2010.

) De igual forma, o art. 4°, do ESTATUTO DO MEPES estabelece
que: “O MEPES tem por finalidade a promocdo integral da pessoa
humana, interagindo na satde, educacdo e agdo comunitdria, sem
fins econdémicos, (...}”, assim como em seu art. 6°, § 1°, digz
que “O MEPES ndo distribui lucros, dividendos, bonificac¢des ou
vantagens, de qualquer natureza, para dirigentes, associados ou
mantenedoras, sob nenhuma forma ou pretexto.”, destarte, reputo
preenchida a exigéncia do ultimo inciso, retro citado artigo
legal.

Salve melhor juizo, entendo preenchldos os requlsltos
concessivos, exigidos no art. 3°, da Lei Municipal 3.048/2010.

Exige, ainda, a Lel Municipal 3.048/2010, -no art.'ﬁ°f‘,
e 1incisos, que o pedido de Declaracdo de Utilidade Publica

formulado pelo interessado, deverd ser escoltado: a) do projeto
de lei; b) da cdédpia do estatuto da pessoa juridica; c) coépia do
CNPJ; d) declaragdo da diretoria informando .os servigos
desempenhados de interesse plublico e e) requerlmento direcionado
a Camara Municipal ou ac Poder Executivo, ‘autografado pelo
Diretor ou Presidente da instituicao 1nteressada, solicitando a
Declaragdo de Utilidade Publica.

3
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Compbe este Projeto de Lei de n° 28/2022 (fls. 01},
copia do CNPJ (fls. 03) e ESTATUTO (fls. 04/26).

Contudo, ndoc constam as exigéncias contidas nos
incisos III e IV, do art. 4° da Lei Municipal n® 3.048/2010,
qual seja:
ITTI - declaracgdo da diretoria da pessoa juridica a
ser declarada de utilidade publica, informando sobre
©s servigos que tem desempenhado em prol da coleti-
vidade; e

IV - reguerimento direcionado a Camara Municipal ou
ao Poder Executivec, autografado pelo Diretor ou Pre-—
sidente de qualguer das pessoas juridicas previstas
no inciso I deste artigo, solicitando a declaragio de
utilidade pablica;

Assim, recomenda-se que seja oficiade a interessada
para que providencie a juntada dos documentos mencionados, em
regularidade com o art. 4°, incisos III e IV, da Lei Municipal
n° 3.048/20120, devendo tais documentos serem apesentados em seu
formato original.

Nos termos do art. 4°, IV, da Lei em comento, é
competente para propor Projeto de Lei de Declaracdo de Utilidade
Piblica o Poder Legislativo e Executivo Municipal e a declaracdo
€ conferida ao interessado por edigdo de lel especifica, conforme
dispde o art. 9°8, da referida Norma Municipal.

Reputo regular a iniciativa e o procedimento
c Ty Legislativo para Declaracdc de Utilidade Publlca .do MEPES
CONCLUSAO A
Pelo exposto, essa Procuraderia Jurldlca OPINA pela“ 
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE para Declarar de Utilidade -
Piblica o MEPES - MOVIMENTO DE EDUCACAO POMOCIONAL DO ESPIRITO
SANTO DA ESCOLA FAMILIA AGRICOLA CHAPADINHA, desde que atendldas
todas as recomendacdes;

i

Por fim, recomendando-se que -seja oficiado a :
organizagdo interessada para que faca juntada dos documentos

§ Art. 9° A declaraggio de utilidade publica de pessoa juridica que preste servigos a comumdade sem fms lucratlvos
nos termos desta lei, dependera de lei especifica para essa finalidade, REETIER S
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(Requerimento e Declaragdo), como forma, de cumprir com as
exigéncias dos incisos III e IV, do Art. 4° da Lei Municipal
3.048/2010, em seu original.

Nova Venécia/ES, 31 de maio de 2022.

JARILSON 0S"FREIT ERNANDES DE JESUS
rocurador Geral
OAB/ES 16.517
Jarilson Karlos F, F. de Jes¢s~
Procurador Geral CMNV ES
OAB/ES 16.517
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